INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 171 DE 2016 SENADO - 193 DE
2016 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1708 DE 2014 — CODIGO DE
EXTINCION DE DOMINIO- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Bogota D.C, marzo 7 de 2017

Doctor

Miguel Angel Pinto Hernandez
Presidente Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacidon Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley 171 de 2016 Senado — 193 de
2016 Camara “Por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 — Cddigo de Extincion de
Dominio- y se dictan otras disposiciones.”

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo que me fue impartido por la Mesa Directiva de la Comisidon Primera de
la Camara de Representantes, me permito presentar informe positivo de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley 171 de 2016 Senado — 193 de 2016 Cadmara “Por medio del cual se modifica
y adiciona la Ley 1708 de 2014 — Cddigo de Extincion de Dominio- y se dictan otras disposiciones.”

l. TRAMITE.

El proyecto de ley objeto de estudio fue presentado el pasado 01 de diciembre del 2016 por la Fiscal
General de la Nacién (E) Maria Paulina Riveros Duefias y el Ministro de Justicia y del Derecho Jorge
Eduardo Londofio Ulloa. Fue recibido en las Comisiones Primeras de Senado de la Republicay Camara
de Representantes, y por decision de las respectivas Mesas Directivas le correspondié a la Honorable
Senadora Vivian Morales Hoyos y al suscrito Representante a la Cadmara rendir Informe de Ponencia
para primer debate.

La ponencia para primer debate se radico el 05 de diciembre de 2016, y fue discutida en Sesiones
Conjuntas de Comisiones Primeras de Senado de la Republica y Cdmara de Representantes el dia 13
de diciembre de la misma anualidad. De los cincuenta y siete (57) articulos que conforman el
articulado, conforme al texto propuesto por los autores, fueron aprobados por unanimidad cincuenta
y un (51) articulos tal como estaban en la ponencia, a saber: 1, 4, 3,5,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16,17, 18, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, y 57, respecto a los articulos 4, 11, 31, 40 y 44, algunos
parlamentarios presentaron constancias.

Ahora bien, en lo referente a los seis (6) articulos restantes del proyecto de ley, los cuales
corresponden a los siguientes: 2, 6, 22, 24, 29 y 55; en el transcurso del debate varios senadores y
representantes presentaron diferentes proposiciones, asi las cosas durante el debate se aprobaron
por unanimidad las proposiciones referentes a los articulos 2, 6, 29 y 55, sin embargo, en lo que
respecta a los articulos 22 y 24 del proyecto de ley, como quiera que se presentaron 8 proposiciones
por diferentes parlamentarios, las Mesas Directivas de las Comisiones Primeras de Senado de la
Republicay Cdmara de Representantes decidieron conformar una “subcomision”, con el propdsito de
gue se estudiara las proposiciones presentadas a los articulos 22 y 24 del proyecto de ley.

A continuacién, se expone de manera sucinta lo decidido por la Subcomisién creada para tal efecto.
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INFORME DE LA SUBCOMISION

Las Mesas Directivas de las Comisiones Primeras de Senado de la Republica y Camara de
Representantes decidieron conformar una “subcomision”, con el propdsito de estudiar las
proposiciones presentadas a los articulos 22 y 24 del proyecto de ley, para lo cual designo a los
siguientes congresistas:

Honorables Representantes a la Cadmara:

- Jorge Enrique Rozo

- Clara Rojas Gonzalez

- Alvaro Hernan Prada

- Telesforo Pedraza Ortega

- Carlos German Navas Talero

- Oscar Hernan Sanchez Ledn

- Carlos Abraham Jiménez Lépez

- Edward David Rodriguez Rodriguez
- Humphrey Roa Sarmiento

Honorables Senadores de la Replblica:

- Viviane Morales Hoyos
- German Varodn Cotrino

La subcomisidn se reunié el dia 14 de diciembre de 2016. Frente al articulo 22 se presentaron 5
proposiciones por parte de los Honorables Representantes Carlos Abraham Jiménez Lopez, Clara
Rojas Gonzdlez, Humphrey Roa Sarmiento, Oscar Hernan Sanchez Ledn, Telesforo Pedraza Ortega, vy
otros, luego de analizar el contenido de cada una de ellas, la subcomisién decidié aprobar las
proposiciones presentadas por los Honorables Representantes Carlos Abraham Jiménez Lépez, Clara
Rojas Gonzalez, Humphrey Roa Sarmiento y Telesforo Pedraza Ortega, cuyas modificaciones se
presentan en el texto propuesto para segundo debate, asi mismo, previo el andlisis pertinente, se
dispuso negar la proposicién presentada por el Honorable Representante Oscar Herndn Sanchez
Ledn.

En lo concerniente al articulo 24 del proyecto de ley, se presentaron 3 proposiciones por parte de los
congresistas German Varén, Telesforo Pedraza Ortega, los ponentes del proyecto de ley, vy otros,
luego de estudiar de fondo y analizar cada una de las proposiciones, la subcomision resolvié aprobar
parcialmente la proposicion presentada por el Honorable Senador German Vardn y otros, cuya
modificacion del articulo se refleja en el pliego de modificaciones y en articulado propuesto para
segundo debate, las dos proposiciones restantes fueron negadas posterior a su analisis.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley bajo discusidn tiene por objeto superar una serie de dificultades que se han logrado
identificar durante los dos afios de vigencia de la Ley 1708 de 2014. En ese sentido, se propone
modificar, adicionar y derogar varios articulos relacionados, principalmente, con la fase inicial del
proceso a cargo de la Fiscalia, la enajenacién temprana de bienes, las formas de notificacion, el
esquema de justicia premial, la carga de la prueba, entre otros aspectos, cuyo ajuste es indispensable
para actualizar y armonizar el proceso de extincién de dominio con la politica criminal vigente.

En consecuencia, el presente proyecto de ley tiene como finalidad contribuir a la lucha eficaz contra
los fendmenos criminales que flagelan a la sociedad colombiana, brindando a la normatividad
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procesal existente en materia de extincion de dominio herramientas que permitan optimizar su
funcionamiento y adecuarlo a las necesidades actuales en la materia, pues si bien en los casi dos afios
de vigencia de la Ley 1708 de 2014 se ha reflejado un incremento cualitativo y cuantitativo en la
persecucion de bienes inmersos en alguna de las causales de extincion de dominio, el cual, segin
cifras aportadas por la Direccién de la Fiscalia Nacional Especializada en Extincion de Derecho de
Dominio (DFNEXT), se ha materializado en una reducciéon en los tiempos del proceso, el aumento en
el valor de los bienes afectados con medidas cautelares, y la reduccion del patrimonio ilicito de
importantes organizaciones criminales, aun es necesario, como sucede con la mayoria de
procedimientos judiciales, evolucionar de manera simultdnea con la modernizaciéon de los fenémenos
criminales, de tal manera que el Estado y el operador judicial dispongan de las herramientas
necesarias para prevenir, investigar y sancionar esas conductas atentatorias del ordenamiento
juridico interno.

En ese sentido, se encuentra necesario efectuar algunas modificaciones, adiciones y derogatorias a
laLey 1708 de 2014, enfocandose en superar las dificultades que han detectado los fiscales y expertos
en materia de extincién de dominio, y que abarcan, en lineas generales, las siguientes tematicas: i)
imprimir mayor celeridad al proceso, ii) facilitar la enajenacion temprana de los bienes resefiados en
el articulo 93 de la ley, iii) subrayar el concepto de carga dinamica de la prueba en materia de
extincion de dominio, incorporando ademas la presuncién probatoria en el caso de grupos delictivos
organizados, y iv) introducir un nuevo modelo de justicia premial.

. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

De acuerdo con los ejes tematicos fundamentales enunciados en el punto anterior, la propuesta de
reforma a la Ley presenta el siguiente contenido:

3.1. Supresion de la fijacidn provisional de la pretensién:
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Fuente elaborada por la Fiscalia General de la Nacion. 2016.
Direccién Nacional de Estrategia en Asuntos Constitucionales

El actual esquema del proceso de extincién de dominio estd compuesto por dos etapas claramente
diferenciadas: una etapa inicial, cuyo trdmite es competencia de la Fiscalia General de la Nacién, y una
etapa de juzgamiento, cuyo curso es competencia del juez de conocimiento. En cuanto a la etapa
inicial, esta se encuentra integrada a su vez por una fase inicial, en la cual la fiscalia investiga y recopila
las pruebas del caso, y por la fijacion provisional de la pretension, donde la fiscalia concentra la
informacién obtenida en el curso de la investigacion para garantizar el derecho de contradiccidn,
previo al requerimiento de extincién.

La experiencia de los fiscales de extincion de dominio ha demostrado que la fijacién provisional de la
pretension es una institucion procesal que no ha tenido un impacto positivo en términos de eficiencia,



ya sea desde el punto de vista de la estrategia del fiscal y aun desde la defensa del afectado’. Su
supresién consiste en recortar aproximadamente setenta y cinco (75) dias de tramite que actualmente
componen la notificacién, traslado para oposicion, y limite para presentar el requerimiento de
extincion de dominio. Asi las cosas, es claro que la fijacidon provisional de la pretension no guarda
armonia con la naturaleza constitucional y patrimonial de la accién de extinciéon de dominio, donde la
Fiscalia General de la Nacion actia como demandante, con su propio acervo probatorio, y con una
pretension ante el juez de conocimiento, encaminada a declarar el origen ilicito de uno o mas bienes
patrimoniales con la consecuente extincion del derecho de dominio.

Sobre este punto es importante reiterar que el legislativo tiene la posibilidad de regular procesos
judiciales a partir de su facultad de configuracién. Debe entenderse que el proceso de extincion de
dominio es el resultado de un tipo de accidn constitucional y patrimonial, y como tal no es factible
pretender que su tramite esté integrado por los mismos elementos que componen el proceso penal o
el disciplinario. Sobre este tema la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado:

“En reiterada jurisprudencia esta Corporacion ha sostenido que en virtud de la cldusula
general de competencia prevista en los numerales 1°y 2° del articulo 150 de la
Constitucion, corresponde al legislador reqular los procedimientos judiciales. En
ejercicio de tal facultad, puede definir las ritualidades propias de cada juicio, la
competencia de los funcionarios para conocer de determinados asuntos, los recursos,
los términos, el régimen probatorio, los mecanismos de publicidad de las actuaciones,
etc. Esta potestad legislativa en materia de procedimientos ha sido juzgada como
amplia, de manera que el Congreso de la Republica cuenta con un significativo dmbito

de discrecionalidad y ciertas prerrogativas de valoracion”.?

Aclarado lo anterior, es importante mencionar, en concordancia con la exposicién de motivos radicada
con el proyecto de ley, que el nuevo esquema del proceso de extincién de dominio preserva todas las
garantias fundamentales para partes e intervinientes y, en esa medida, cumple con los criterios
establecidos por la jurisprudencia en cuanto la supresién de la fijacién provisional de la pretensién,
agiliza notablemente los tiempos del proceso, sin que con esto se llegue a afectar las garantias
procesales del afectado. Asi pues, el afectado podra ejercer oposicién durante la etapa del juicio con
un juez imparcial. Concretamente los criterios establecidos por la Corte Constitucional® atafien a la
razonabilidad y la proporcionalidad en la limitacién al derecho de defensa, y que en el tema de
extincién de dominio se explican de la siguiente manera:

- Razonabilidad: El fundamento ontolégico de esta propuesta parte del presupuesto de que la
accion de extincion de dominio versa sobre bienes que puedan ser ilicitos, y en ese marco no
se trata de establecer la responsabilidad de un individuo, sino de determinar si procede o no

! De acuerdo con el informe de Gestién de la Ley 1708 de 2014, presentado por la DFNEXT, el nimero de
fijaciones provisionales de la pretensidn de extincion de dominio fue de 20 en el 2014, 122 en el 2015,y 173
a octubre de 2016. Si se analizan estas cifras respecto a los 2.387 procesos de extincion de dominio que
actualmente componen la carga laboral de esa Direccién Nacional Especializada, se puede concluir que esta
figura no representa un alto impacto.

2 Corte Constitucional, sentencia C-371 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

3 Corte Constitucional, sentencia C-648 de 2001. Extracto: "Visto entonces que es legitimo introducir limites al
ejercicio del derecho de defensa, y que la norma acusada lo hace al restringir en ciertos casos la forma de
notificacion personal - que constituye la manera dptima de asegurar la posibilidad de ejercer dicho derecho -,
supliéndola por otra que consiste en la notificacion al apoderado del privado de libertad, corresponde a la
Corte establecer si dicha limitacidon es proporcionada. En relacion con el juicio de proporcionalidad que el juez
constitucional debe adelantar sobre este tipo de disposiciones que introducen limites a los derechos
fundamentales, la jurisprudencia ha definido que la verificacion debe recaer no solo sobre el hecho de que la
norma logre una finalidad legitima, sino que también debe establecerse si la limitacion era necesaria y util
para alcanzar tal finalidad. Ademds, para que dicha restriccion sea constitucional, se requiere que sea
ponderada o proporcional en sentido estricto”.



la extincion del derecho real de dominio sobre bienes. Se trata entonces de un proceso que
es diferente en su concepcion al proceso penal o disciplinario y en esa medida se considera
factible establecer un esquema procesal distinto que atienda a la finalidad de la accién y que
ademas mejore los tiempos de investigacion.

Proporcionalidad: La supresion de la fijacion provisional de la pretensién es una medida
proporcional toda vez que agiliza los tiempos del proceso y elimina una figura que no ha sido
efectiva durante la vigencia de la ley 1708 de 2014, sin que con esto se llegue a afectar las
garantias o el debido proceso del afectado en el entendido que podrd ejercer con toda
amplitud su derecho de oposicion en la fase de juicio.

Necesidad: El proyecto de ley presentado al legislativo tiene como uno de sus ejes centrales
la necesidad de imprimir mayor celeridad en la actuaciéon. Se busca con esto que la
persecucion de los bienes que puedan estar en alguna de las causales de extincién de dominio
sea efectiva y oportuna, logrando el propdsito de afectar el patrimonio ilicito de las
organizaciones criminales y grupos delictivos que sustentan su operacion a partir de sus
finanzas.

Sobre este tema, en la exposicién de motivos se hizo referencia a la siguiente jurisprudencia:

“De este modo, la Corte ha admitido que algunas garantias procesales, -y entre ellas el
derecho de defensa y contradiccion- no son absolutas y pueden ser limitadas por el
legislador, siempre que no se vea afectado su nucleo esencial, la limitacion responda a
criterios de razonabilidad y proporcionalidad, y no se desconozcan otros derechos
fundamentales, como puede ser el derecho a la igualdad. En todo caso, ha sefialado
que la funcion, tanto del legislador como del juez constitucional, es tratar de lograr que
todos los principios y derechos que eventualmente puedan entrar en tension a la hora
de regular los términos judiciales sean garantizados en la mayor medida posible”.
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3.2. Complemento del capitulo de notificaciones dentro del proceso.

El examen exhaustivo del proceso de extincién de dominio ha demostrado la necesidad de efectuar
ajustes al procedimiento de notificaciones que se surten a los afectados e intervinientes dentro de la
actuacion. En ese sentido, aunque con la expedicién de la Ley 1708 de 2014 se superaron muchos
problemas relacionados con las notificaciones en el curso de la actuacién, en especial porque la fiscalia
ya no debia surtir este tramite sino Unicamente el juez, es evidente que aun persiste un estancamiento
en la etapa de juzgamiento que debe ser superado regresando a la antigua concepcion de que la

fiscalia notifique (por aviso) algunas decisiones a los afectados.

4 Ibidem.



En tal virtud, la propuesta incorpora y armoniza elementos en materia de notificaciones establecidos
en el Cédigo General del Proceso, incluyendo herramientas tecnoldgicas, que propenden por agilizar
este procedimiento sin soslayar las garantias procesales que deben tener los afectados e
intervinientes. Concretamente, la innovacion consiste en la introduccién de la notificacion por aviso 'y
en la regulacion de hipdtesis, no contempladas en relacién con la notificacion personal.

Las ventajas que representa la propuesta normativa estriban en: i) que el aviso constituye una forma
de notificacién auténoma a la que puede recurrirse cuando resulte fallida la notificacién personal. Es
decir, con el aviso recibido, y certificado por una empresa de correos autorizado, se entiende
notificado el auto admisorio de la demanda de extincién, vy ii) que se regula un tema sin precedente
en materia de extincién de dominio, como el caso de la citacién que no se pudo entregar por errores
en la direccién de destino o porque el afectado no reside o trabaja en el lugar. Estos eventos deben
ser certificados por la empresa de correos autorizada y debe procederse de forma inmediata con el
emplazamiento del afectado en los términos del articulo 140 de la Ley 1708 de 2014.

Finalmente, se establece que si se presenta el caso en que en la direccién del afectado se rehusen a
recibir la citacion para notificacion personal, la empresa de servicio postal debe certificar tal
circunstancia.

3.2.1. Constitucionalidad de los medios electronicos como forma de comunicacion en el marco del
proceso de extinciéon de dominio

La propuesta legislativa prevé la posibilidad de hacer uso de medios electronicos como un canal de
comunicacioén del aviso que notifica el auto admisorio de la demanda de extincién de dominio o la
admision de la demanda de revisidn. Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha determinado que
el disefio de la forma en la que se materializa el principio de publicidad en los procesos judiciales hace
parte de las funciones del legislador en materia procesal.

Sin embargo, la libertad de configuracién del legislador tiene limites, toda vez que debe respetar las
garantias fundamentales, asegurando con ello el acceso de las personas al derecho a la administracién
de justicia. En palabras de la Corte Constitucional:

“Asi pues, a pesar de la libertad de configuracion que le compete para ello, el legislador
al disefiar los procedimientos judiciales no puede desconocer las garantias
fundamentales, y debe proceder de acuerdo con criterios de proporcionalidad y
razonabilidad, a fin de asegurar el ejercicio pleno del derecho de acceso a la
administracion de una justicia recta. Por ello las leyes que establecen procedimientos
deben propender por hacer efectivos los derechos de defensa, de contradiccion, de
imparcialidad del juez, de primacia de lo substancial sobre lo adjetivo o procedimental,
de juez natural, de publicidad de las actuaciones y los otros que conforman la nocion
de debido proceso™ (subrayado fuera de texto).

Al respecto, la Corte Constitucional se refiri¢ a la facultad constitucional del legislador para configurar
el régimen de notificaciones administrativas y judiciales, al analizar la posibilidad de que la
administracion de impuestos notifique actos administrativos por correo electrénico, considerando que
esa forma de notificacidon es constitucional de la siguiente manera:

“En estas condiciones, ya que al legislador le asiste la facultad constitucional de
configurar el régimen de notificaciones administrativas y judiciales, nada se opone a
qgue disponga que las notificaciones de los actos administrativos proferidos por la
administracion de impuestos se notifiguen por correo electrénico. Se trata, ademds, de
una decision que resulta compatible con el avance de la informdtica y que incorpora a

5> Corte Constitucional, Sentencia C-555 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.



la funcion publica los recursos tecnoldgicos por ella suministrados. No obstante, es
claro que del régimen legal del que entrd a hacer parte la disposicion demandada se
infiere que la notificacidn por correo electronico se entiende surtida no cuando se
remite el correo, sino al dia siguiente del recibo de la comunicacidn que contiene el acto
administrativo” (subrayado fuera de texto).

Segun lo expuesto, comunicar el aviso que notifica el auto admisorio de la demanda de extincion de
dominio o la admision de la demanda de revision por medio de correo electronico, enfatiza la garantia
del principio de publicidad, materializando la realizacién del derecho al debido proceso y garantizado
el derecho de contradiccién. Sobre esto, la jurisprudencia ha establecido que:

“Una de las garantias del derecho fundamental al debido proceso es el principio de
publicidad, en virtud del cual, se impone a las autoridades judiciales y administrativas,
el deber de hacer conocer a los administrados y a la comunidad en general, los actos
que aquellas profieran en ejercicio de sus funciones y que conduzcan a la creacion,
modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una obligacidn, sancion o
multa.

(..)

En suma, el principio de publicidad, visto como instrumento para la realizacion del
debido proceso, implica la exigencia de proferir decisiones debidamente motivadas en
los aspectos de hecho y de derecho, y el deber de ponerlas en conocimiento de los
distintos sujetos procesales con interés juridico en actuar, a través de los mecanismos
de comunicacion instituidos en la ley’, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a
la defensa y contradiccion™®.

Incluso no resulta posible concluir que los mecanismos iddneos para cumplir el principio de publicidad
estén predeterminados, por lo que es tarea del legislador disefiarlos. Asi lo ha considerado la
jurisprudencia constitucional al analizar las formas como se realiza el principio de publicidad, en el
marco del anélisis de la constitucionalidad, articulo 37° de la Ley 1437 de 2011%:

“Se puede concluir que no existe un tunico medio idoneo para dar cumplimiento al principio de
publicidad, y que la Constitucion Politica no prescribe una sola forma para poner en
conocimiento de los sujetos con interés juridico en actuar, los hechos, actos o decisiones que
les puedan afectar, correspondiéndole al Legislador definir los diversos tipos de comunicacion
procesal, y su aplicacion, sequn la materia del derecho de que se trate, los actos o providencias
que se deban comunicar, las personas quienes se comunique 'y la oportunidad en que ellas se
dictan. Asi, lo importante es que el tercero afectado por la decision conozca de la existencia de
la medida administrativa —realizando el principio de la funcion publica de la publicidad-, sea
por una comunicacion a cargo de la administracion, o bien por un conocimiento directo del
aludido por la decision administrativa por la notoriedad del acto, la ejecucion del mismo, o
incluso la accion directa del tercero”.

6 Corte Constitucional, Sentencia C-1114 de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

7 [cita incluida en el texto] Sobre el tema se pueden consultar las Sentencia C-836 de 2001 y C-641 de 2002.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-341 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

° ARTICULO 37. DEBER DE COMUNICAR LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS A TERCEROS. Cuando en una
actuacion administrativa de contenido particular y concreto la autoridad advierta que terceras personas
puedan resultar directamente afectadas por la decisidn, les comunicara la existencia de la actuacién, el objeto
de la misma y el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y hacer valer
sus derechos. // La comunicacidn se remitira a la direccion o correo electrénico que se conozca si no hay otro
medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacidén, o tratandose de terceros indeterminados, la
informacion se divulgard a través de un medio masivo de comunicacion nacional o local, segun el caso, o a
través de cualquier otro mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De
tales actuaciones se dejara constancia escrita en el expediente. [...] ”.

0 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.




En suma y seguln de los argumentos expuestos en precedencia, es constitucionalmente valido, que el
legislador, dentro de su libertad de configuracidn, determine la posibilidad de hacer uso de los medios
electronicos en el proceso de extincion de dominio para los fines descritos.

3.2.2. Justificacién de la notificacién por aviso en el proceso de extincion de dominio
En la propuesta legislativa se establece la posibilidad de hacer uso de la notificacién por aviso en

subsidio de la personal. En este aparte se mencionaran las razones por las cuales es ajustado a derecho
hacer uso de esa figura de notificacion.

El derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica es esencial para
lograr un adecuado acceso a la administracién de justicia, siendo este “el conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso
en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su trdmite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacion correcta de la justicia”*.

Uno de los principios que materializa el derecho al debido proceso es el de publicidad. A su vez la
notificacion es una de las vias por las cuales se cumple con el mencionado principio*?. La Corte
Constitucional ha reconocido la importancia de la notificacion para asegurar otros derechos
procesales, siendo este el medio procesal por el que se ponen en conocimiento de las partes las
decisiones que se han tomado en un proceso judicial o administrativo. En palabras de la mencionada
corporacion:

“La notificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se pone en
conocimiento de las partes o terceros interesados, las decisiones proferidas por una
autoridad publica. El acto de notificacion tiene entonces como finalidad, garantizar el
conocimiento de la existencia de un proceso o actuacion administrativa y de su
desarrollo, de manera que se asegure a los involucrados los derechos de defensa,
contradiccion e impugnacion. Desde ese punto de vista, la notificacion, mds que
pretender formalizar la comunicacion del inicio y desarrollo de una determinada
actuacion, lo que busca es legitimar en si misma las decisiones que se tomen y amparar
el ejercicio pleno de las garantias sustanciales y procesales”*>.

Especificamente, el Tribunal Constitucional ha otorgado dos propdsitos especificos a las notificaciones,
a saber: “de un lado, garantiza el debido proceso permitiendo la posibilidad de ejercer los derechos de
defensa y de contradiccion, y de otro, asegura los principios superiores de celeridad y eficacia de la
funcidn judicial al establecer el momento en que empiezan a correr los términos procesales”**. De igual
forma, el acto de notificacion se puede dar por distintos medios, los cuales han sido determinados por
el legislador en virtud de su libertad de configuracion legislativa en materia procesal. Asi por ejemplo,
existe la notificacion personal, por aviso, por estado, entre otras. Al respecto, el principio de publicidad
no es absoluto y por tanto, de acuerdo con las condiciones particulares de cada proceso, puede el
legislador decidir el medio de notificacién adecuado. En este sentido se ha pronunciado la
jurisprudencia constitucional:

11 Corte Constitucional, Sentencia C-980 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

12 “Tal y como lo ha puesto de presente esta Corporacidn, [Corte Constitucional] desde el punto de vista de su
alcance y exigibilidad, el principio de publicidad se realiza de dos maneras. De un lado, a través de la
notificacion a las personas involucradas en una actuacion judicial o administrativa de las decisiones que alli se
adopten. (...)e otro lado, el principio de publicidad se realiza también mediante el reconocimiento del derecho
que le asiste a la comunidad en general, de conocer las actuaciones de las autoridades publicas y, a través de
ese conocimiento, de exigir que las mismas se surtan con total apego a la ley”. bidem.

13 lbidem.

14 Corte Constitucional, Sentencia C-648 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.



“Asi entonces, sobre la base de considerar que el principio de publicidad no es absoluto,
sino que constituye un mandato de optimizacion cuya realizacion depende de las
posibilidades fdcticas y juridicas concurrentes”, la Corte ha sostenido que a la hora de
regular su ejercicio, el legislador debe tener en cuenta la calidad de las distintas
actuaciones estatales, de manera que propenda por hacerlo compatible con esa diversa
naturaleza de situaciones que caracterizan e identifican la actividad estatal. Ha
precisado al respecto que tal premisa tiene plena aplicacion, tanto para el caso de las
notificaciones procesales, como para los eventos de divulgar a la opinidn publica del
contenido de las decisiones publicas, pues es la propia Carta Politica la que, a titulo de
ejemplo, dispone expresamente mantener reserva sobre ciertos documentos oficiales
(C.P: art. 74)”* (se omiten pies de pagina).

Se tiene previsto que la notificacién por aviso sea subsidiaria a la personal, es decir, en caso de que no
se logre notificar personalmente a los interesados en la decision, se acude a la notificacién por aviso.
La constitucionalidad de este escenario procesal, el cual se encontraba incluido en los articulos 29 y
32 de la Ley 794 de 2003'® —derogada por el literal c), articulo 626 de la Ley 1564 de 2012 —ha sido
reconocida por la Corte Constitucional al determinar que:

“Ello_significa que el legislador otorga un tratamiento de favor a la notificacion
personal, por ser la que otorga la mayor garantia de que el demandado conozca en
forma cierta la existencia del proceso y ejerza su derecho de defensa, pero no la acoge
como unica, con exclusion de modalidades de cardcter subsidiario, ya que, si lo hiciera,
entrabaria la_administracion de justicia y desfavoreceria el logro de la convivencia
pacifica consagrada en el predmbulo de la Constitucién”*®. Subrayas propias

En igual sentido se pronuncié el Tribunal Constitucional en sentencia T-684 de 1998, al establecer el
caracter principal de la notificacién personal, siendo las demads subsidiarias, asi:

“La notificacion, tiene como efecto principal “hacer saber”, “enterar” a las personas
de las decisiones judiciales, cualquiera que sean, para garantizar el principio
constitucional de ser oido dentro del proceso. En este orden de ideas, la notificacion
personal se constituye en la notificacion por excelencia, tiene el cardcter de principal
respecto de todas las providencias, es a la que corresponde acudir en primer lugar, las

demds son subsidiarias”®.

Por lo anterior, la posibilidad de acudir a la notificacién por aviso, de manera subsidiaria, en el proceso
de extincién de dominio resulta constitucional, no siendo posible establecer una vulneracién al
debido proceso o al derecho de defensa, por cuanto la Corte Constitucional en sus fallos ha
determinado reiteradamente la constitucionalidad de la notificacion por aviso como subsidiaria de la
notificacion personal.

3.3 Adhesidn a la apelacién en el proceso de extincién de dominio

La Corte Constitucional ha establecido que la accion de extincién de dominio, a pesar de constituir un
mecanismo que estd consagrado en la Constitucion Politica?’, puede ser desarrollado ampliamente
por el legislador, siempre y cuando lo haga —en palabras de esa Corporacion— “dentro [de] los limites
de los articulos 34 y 58 superiores, [y] en respuesta a las necesidades histdricas, sociales y econdmicas

15 Corte Constitucional, Sentencia C-980 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

16 por la cual se modifica el Cédigo de Procedimiento Civil, se regula el proceso ejecutivo y se dictan otras
disposiciones.

17 por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso vy se dictan otras disposiciones.

18 Corte Constitucional, Sentencia 783 de 2004, M.P. Jaime Araujo Renteria.

19 Corte Constitucional, Sentencia T-684 de 1998, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

20 Esta accidn estd consagrada en el articulo 34 constitucional.



por las que atraviese la sociedad”?!. A partir de lo anterior, es viable concluir que el legislador es titular
de una facultad de configuracion en materia de extinciéon de dominio que, por ejemplo, le permite
evaluar, dentro de los limites constitucionales, qué particularidades tendra el tramite mediante el que
se concreta esa accion.

La presente iniciativa legislativa incluyé la apelacién por adhesién en la modificaciéon propuesta al
articulo 18 del Proyecto de Ley, que reforma el actual articulo 67 de la Ley 1708 de 2014. La inclusion
de esta figura se propone para que, precisamente en ejercicio de la facultad de configuracién del
legislador, se adopte al interior del tramite de extincion de dominio, una institucion de caracter
procesal que ha sido desarrollada por distintas legislaciones y doctrinantes, desde tiempo atrds?, y
que incluso, hoy en dia, estd contenida en el actual Céddigo General del Proceso®.

De conformidad con la propuesta normativa que consagra la apelacion por adhesién, aun cuando
alguna de las partes del tramite de extincion de dominio no hubiese apelado directamente la sentencia
en tiempo, podrd adherirse al recurso que ya hubiera interpuesto cualquiera de las otras partes, para
que el juez también se pronuncie sobre sus reparos a la decisién. Asimismo, la apelacién por adhesién
es, naturalmente, un recurso subsidiario o dependiente de la apelacion que fue interpuesta de forma
principal. En consecuencia, la propuesta también establece que si la parte que interpuso el recurso en
tiempo, desiste del mismo, este efecto se extendera a la apelacién por adhesion.

Pues bien, las instituciones de caracter procesal generalmente contemplan una finalidad de caracter
instrumental que, en la mayoria de veces, resulta legitima. La apelacion por adhesién no es ajena a
esa regla. En efecto, se trata de una figura que establece un mecanismo de salvaguarda a la parte de
un proceso que, a pesar de que resulté desfavorecido con la decisién del juez, no recurrié ante la
autoridad jerdrquica superior de forma oportuna. Asi lo ha descrito la doctrina que se ha encargado
de establecer los fundamentos de esta figura, cuando considerd lo siguiente:

“IA pesar de que existe el mandato conforme al cual] los poderes del juez de alzada
para conocer y definir la causa, se hallan condicionados por las peticiones de los
litigantes y limitados por el gravamen que les causa la decision, [lo cierto es que] (...) si
[ese sistema] se mantuviese en su rigidez absoluta, obligaria necesariamente a cada
parte que se siente agraviada por el fallo, a interponer apelacion principal dentro del
término perentorio establecido para ello, dejando sin proteccion alquna al litigante
perdidoso gue no se alzé oportunamente”?* (subrayas fuera del texto).

2! Corte Constitucional, Sentencia C-958 de 2014, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.

22 En relacidon con la evolucidn histérica de la figura de apelacién por adhesién puede verse: Luis Loreto,
“Adhesion a la apelacion: Contribucidn a la teoria de los recursos en materia civil”. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, No. 24 (1975): p. 663 y ss. Asi mismo, en el pie de pagina 22 del mismo articulo, el
doctrinante afirma que “casi todos los paises de la Europa continental acogen y regulan la institucidon”.
http://acienpol.msinfo.info/bases/biblo/texto/L-714/A-05.pdf

B El paragrafo del articulo 322 del Cédigo General del Proceso —Ley 1564 de 2012- establece lo siguiente: “La
parte que no apeld podrd adherir al recurso interpuesto por otra de las partes, en lo que la providencia apelada
le fuere desfavorable. El escrito de adhesion podrd presentarse ante el juez que lo profiri6 mientras el
expediente se encuentre en su despacho, o ante el superior hasta el vencimiento del término de ejecutoria
del auto que admite apelacion de la sentencia. El escrito de adhesién deberd sujetarse a lo previsto en el
numeral 3 de este articulo.

La adhesién quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante principal”.

24 En relacidn con la evolucidn histérica de la figura de apelacion por adhesién puede verse: Luis Loreto,
“Adhesion a la apelacion: Contribucion a la teoria de los recursos en materia civil”. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, No. 24 (1975): p. 678. Disponible en: http://acienpol.msinfo.info/bases/biblo/texto/L-
714/A-05.pdf Consultada el 5 de diciembre de 2016.

10



En ese sentido, la figura de la apelacién por adhesidn, contrario a ser reconocida como un beneficio
ilegitimo a favor de la parte que no apel6 en tiempo, ha sido concebida por la doctrina como un
mecanismo viable, en los siguientes términos:

“La posibilidad de que el litigante perdido pueda mejorar en la instancia superior la
condicion desfavorable en que le ha colocado la sentencia, le impulsa a apelar de ella;
la posibilidad de ver esa posicion confirmada o aun desmejorada, le mueve, en cambio,
a obtemperar a su dispositivo. El juego de esos motivos determinantes contrapuestos
funciona como causa psicoldgica de excitacion y de freno en el sistema del recurso de
apelacion, favoreciendo los ultimos el estado de dnimo del litigante que, en parte
perdidoso, esté dispuesto a acatar el fallo, para el supuesto de que la parte contraria
resuelva también obedecerlo. Todas estas razones han llevado a los legisladores
modernos a admitir o mantener el instituto de la adhesion a la apelacion dentro del

sistema de recursos (...)".

A partir de lo anterior, es razonable concluir que la apelacién por adhesién constituye un mecanismo
gue conduce a no dejar desprotegida a la parte procesal, que al confiar en que su contraparte
obedeceria el fallo, omite recurrirlo en tiempo. En otras palabras, se trata de una garantia que
favorece, de forma legitima?®, a la parte que pretendié culminar el proceso, sin reparar en lo que le
era desfavorable, y sin interponer el recurso en atencién a que la decisién contenia apartes que
favorecian y desfavorecian a ambos extremos del proceso —es de anotar que la apelacion por adhesién
solamente es viable en los eventos en los que una decisidn judicial tiene aspectos que favorecen o que
desfavorecen a ambas partes—. En ese sentido, la doctrina se ha pronunciado para establecer que esta
figura ha sido avalada por un sector, en tanto protege a la parte que, sin haber interpuesto recurso,
quiso no alargar mas el proceso en pro de la economia y celeridad del trdmite. Esta posicién ha sido
explicada en los siguientes términos:

“Este criterio [el que avala la apelacion por adhesidn] parte desde el punto de vista que
el adherente no ha querido apelar originariamente para no prolongar el tramite de la
causa, ello no significa el reconocimiento de la ‘justicia de la sentencia’, sino una
conformidad con ella, valorando mds apreciable tener una sentencia que dirima la
cuestion -aunque le resulte parcialmente desfavorable- a continuar el desarrollo del
proceso, con la demora gue ello implica. Pero, habiendo apelado la contraria, a quien
también perjudica parcialmente la sentencia, evidentemente el propdsito que tuvo el
adherente para no apelar, se ven desvirtuados. Por ello se le da la posibilidad de
adherirse a la apelacion de la contraria, y gozar de todos los derechos que le hubieran
correspondido en caso de ser apelante principal”?’.

Ahora bien, en la legislacién colombiana, la figura de la apelacion por adhesion fue incluida en el
derogado Cddigo de Procedimiento Civil y actualmente, estd consagrada en el Codigo General del
Proceso. En ese sentido, no se trata de una institucién que sea ajena a la tradicién procesal del pais.
Incluso, la Corte Constitucional, en la sentencia C-165 de 1999, se pronunciod sobre la norma contenida
en la derogada legislacion procesal civil que contenia esta modalidad de apelacion, para avalar su
inclusion por no ser contraria a los postulados constitucionales.

25 Luis Loreto, “Adhesidn a la apelacidn: Contribucién a la teoria de los recursos en materia civil”. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, No. 24 (1975): p. 679. Disponible en: file:
http://acienpol.msinfo.info/bases/biblo/texto/L-714/A-05.pdf Consultada el 5 de diciembre de 2016.

26 para la Corte Constitucional, la apelacién adhesiva no premia a la parte negligente, porque es el legislador
el que, dentro de su margen de configuracion, le otorga la posibilidad de adherirse al recurso interpuesto por
la otra. Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-165 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

27 Roberto G. Loutayf Ranea, “La apelacion adhesiva”. Revista de Derecho Procesal, Medios de Impugnacion.
Recursos-Il, Santa Fe, Rubinznal y Culzoni, (3), 1999. Ver en: http://acienpol.msinfo.info/bases/biblo/texto/L-
714/A-05.pdf Consultada el 5 de diciembre de 2016.
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En esa ocasion, el Tribunal Constitucional se ocupd de determinar si la disposicion que consagraba la
modalidad de adhesién de ese recurso contrariaba el principio a la igualdad, por contener un beneficio
a favor de la parte procesal que, en opinion del demandante, habia actuado de forma negligente y
poco diligente al haber dejado vencer el término para interponer el recurso. Al respecto, la Corte
Constitucional, contrario a lo que afirmé el demandante, establecié lo siguiente: “La apelacion
adhesiva no es discriminatoria ya que no se establece solamente en favor de una de las partes sino de
todos los sujetos procesales que en él intervienen”?.

En el mismo orden de ideas y en la misma oportunidad, la Corporacion establecié que la apelacién por
adhesion constituye una opcién procesal legitima que el legislador puso al servicio de las partes del
proceso. En ese sentido, la jurisprudencia determiné que:

“Son estas [es decir las partes] las que deben decidir libremente, de acuerdo con sus
propios intereses y conveniencias, si interponen en forma independiente la apelacion o
mds bien se adhieren a la que presente la contraparte, con todas las consecuencias que
de ello se deriva. Asi las cosas, no se infringe el principio de igualdad porque,
precisamente, una de las formas de garantizarlo es concediendo iquales oportunidades
a las partes para ejercer idénticas actuaciones procesales, que es lo que aqui ocurre”?
(subrayas fuera del texto).

Finalmente, la Corte Constitucional evalud la posicion de la parte procesal que se vale de la apelacidn
por adhesién para formular reparos a una decisién que le ha sido desfavorable pero contra la que no
apeld en tiempo. En ese sentido, el Tribunal consideré que el beneficiario de esta modalidad de
recurso de alzada no puede ser calificado de negligente, toda vez que, en palabras de esa corporacion,
“quien elige la opcidn de adherirse a la apelacion interpuesta por la otra parte, no lo hace por descuido,
desidia o imprevisidn y, mucho menos, mala fe, sino porque el legislador le otorga la facultad de
hacerlo. En consecuencia, siendo éste un derecho conferido por la ley a las partes procesales, son éstas
las que deben decidir si lo ejercen o no, en caso de que la providencia les haya sido desfavorable”*°
(subrayas fuera del texto).

Por las razones expuestas, existen argumentos para avalar que la apelacion por adhesién sea incluida
en el tramite de extincion de dominio. Esos argumentos estdn intimamente relacionados con la
naturaleza y particularidades de esta accién constitucional. En ese sentido, la Corte Constitucional ha
sefialado que la accién de extincidon de dominio es “[una institucion] auténoma e independiente |(...)
[que estd] motivada por intereses superiores del Estado (...) [y por lo tanto] asistida por un legitimo
interés publico”?.

La accién de extincién de dominio, aun cuando tiene caracter patrimonial porque implica la perdida
de la titularidad de bienes, también involucra intereses publicos que ademads de ser representados por
la Fiscalia General de la Nacién —en tanto, ademads de los afectados, es una entidad que funge como
sujeto procesal dentro de este tramite3’— son protegidos por el Ministerio Publico y por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, de conformidad con los articulos 31y 32 de la Ley 1708 de 2014.

Todos esos drganos cuentan con la posibilidad de interponer recursos al interior del trdmite judicial
de extincién de dominio. En consecuencia, la apelacion por adhesidn al ser una instituciéon procesal
garantista para las partes que no hayan ejercido el recurso en tiempo, también se erige en un
mecanismo de proteccion que puede beneficiar el interés del Estado cuando la sentencia que haya

28 Corte Constitucional, Sentencia C-165 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

2 |bidem.

30 Corte Constitucional, Sentencia C-165 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

31 Corte Constitucional, Sentencia C-958 de 2014, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.

32 Segun el articulo 28 de la Ley 1708 de 2014 “Son sujetos procesales la Fiscalia General de la Nacion y los
afectados”.
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sido apelada ha contenido apartes favorables y desfavorables para ambos pero cuando, el recurso ha
sido ejercido en tiempo —Unicamente— por una de las partes. Asi mismo, en tanto esta modalidad de
apelacién no constituye una vulneracion al principio de igualdad —segun lo establecié la Corte
Constitucional en sentencia C-165 de 1999—, se trata de un mecanismo que eventualmente puede
favorecer al titular del bien.

3.4. Madificacién a la administracién y destinacion de los bienes objeto de extincién de dominio —
Autonomia presupuestal de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién

La Constitucion Politica establecié dentro de la estructura del Estado las ramas que conformarian el
poder publico. Estas ramas son la ejecutiva, la legislativa y la judicial, estas gozan de independenciay
autonomia, pero colaboran armdnicamente para la ejecucion de los fines del Estado.

El articulo 228 de la Constitucidn establece que “La Administracién de Justicia es una funcién publica.
Sus decisiones son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las excepciones
que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial. Los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento ser3
desconcentrado y autonomo”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-285 de 2016 se refirié a la autonomia de la Rama Judicial®
como capacidad en la autogestion y el autogobierno, en los siguientes términos:

“la capacidad de autogestion constituye, tanto expresion y manifestacion directa del principio
de separacion de poderes, como condicion y garantia de la independencia judicial”.

“En cuanto al dmbito del autogobierno, +en efecto, la nocion de autogestion incluye las labores
orientadas a la garantia, desde la perspectiva de gobierno judicial, de una pronta y cumplida
justicia”.

33 j) Autonomia presupuestal de la Rama Judicial: De conformidad con el articulo 256 de la Constitucién
Politica, la Rama Judicial goza de autonomia en la preparacion y ejecucidén de su presupuesto, mientras que
la aprobacién del mismo corresponde al Congreso de la Republica:

“Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los consejos seccionales, segun el caso y de acuerdo
alaley, las siguientes atribuciones: (...) 5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que debera
ser remitido al Gobierno, y ejecutarlo de conformidad con la aprobacién que haga el Congreso”. El articulo
88 de la Ley 270 de 1996 define las reglas para la elaboracion del proyecto de presupuesto para la Rama
Judicial.

Adicionalmente, con el fin de garantizar la autonomia presupuestal de la Rama Judicial, el articulo 85 de la
Ley 270 de 1996 le asigna a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura las siguientes
atribuciones:

“1. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que deberd remitirse al Gobierno Nacional, el
cual debera incorporar el proyecto que proponga la Fiscalia General de la Nacidn

2. Elaborar el proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo para la Rama Judicial, con su correspondiente Plan de
Inversiones y someterlo a la aprobacidn del Consejo en Pleno.

(...)

4. Aprobar los proyectos de inversidn de la Rama Judicial”.

ii) Autonomia administrativa de la Rama Judicial

Se refiere a la capacidad de la Rama Judicial de autogestionarse y gobernarse. Ello se traduce en la posibilidad
de establecer:

- La divisidn del territorio para efectos judiciales.

- Su estructura y planta de personal.

- Reglamentos relacionados con su organizacién y funcionamiento.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, también podra i) declarar la urgencia manifiesta
para contratar de acuerdo con el estatuto de contratacidon estatal, ii) regular los tramites judiciales y
administrativos que se adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos no previstos por el legislador,
iii) administrar y reglamentar la Carrera Judicial de acuerdo con las normas constitucionales y la presente ley,
entre otros.
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Ahora bien, en cuanto a la autonomia de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de lo dispuesto en
el articulo 249 Superior, la Fiscalia General de la Nacién forma parte de la rama judicial, y tendra
autonomia administrativa y presupuestal. Esta norma constitucional se encuentra en armonia con lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 270 de 1996.

La Corte Constitucional ha manifestado que el legislador quiso de forma voluntaria otorgarle una
condicion especial al Ente Acusador, asi formara parte de la rama judicial, con el propdsito de reafirmar
su independencia administrativa y financiera. Asi lo explica la Corte en estas palabras:

“De conformidad con el tltimo inciso del articulo 249 constitucional, la Fiscalia General de la
Nacidn, no obstante formar parte de la rama judicial, cuenta con autonomia administrativa y
presupuestal para el debido cumplimiento de su labor investigativa y acusatoria. Con lo
anterior quiso el Constituyente que esta entidad gozara, por asi decirlo, de un status especial
respecto de las demds entidades de la rama, lo que implica que ella no tiene por qué depender
de las decisiones que le corresponde adoptar al Consejo Superior de la Judicatura en ejercicio
de las atribuciones consignadas en los articulos 256 y 257 superiores. Lo expuesto no obsta
para que de conformidad con el articulo 267 de la Carta Politica, la Contraloria General de la
Republica pueda ejercer el correspondiente control fiscal, pues sin lugar a dudas se trata de
vigilar a una entidad del Estado que administra fondos y bienes de la Nacion”.

Asi, de acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional el legislador le atribuyd a la Fiscalia
General de la Nacion un status especial, al enmarcar de forma particular que la Entidad goza de
autonomia administrativa y presupuestal. En tal sentido, el Ente Acusador podrd ejecutar planes,
programas y proyectos institucionales que guarden relacion con su naturaleza misional y sus objetivos
investigativos sin necesidad de consultar la pertinencia en su ejecucion con ningun otro érgano de
Estado.

El inciso primero del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, sefiala que los bienes sobre los que se declare
la extincion de dominio se utilizaran a favor del Estado y serdn destinados en un 25% a la Rama Judicial,
un 25% a la Fiscalia General de la Naciony un 50% al Gobierno Nacional.

Ahora bien, dentro de las modificaciones que se incorporaron en el Proyecto de Ley al articulo 91 de
la Ley 1708 de 2014, se encuentra en el inciso 7, lo referente a que el comité que decide sobre la
destinacién vy distribucion definitiva de los bienes que le corresponden a la Fiscalia General de la
Nacién y a la Rama Judicial, estara integrado por un representante de la Fiscalia y un representante de
la Rama Judicial, excluyendo de esta forma al Gobierno Nacional. Aceptar que el Gobierno Nacional
interfiera en las decisiones de la rama judicial, controvierte la preponderancia del autogobierno
judicial, entendido por la Corte Constitucional como “la capacidad de la Rama Judicial para gestionarse
y conducirse por si misma, sin la dependencia e interferencia de otros poderes y érganos del Estado”.

Segun el Alto Tribunal Constitucional®, el autogobierno judicial constituye un principio transversal de
la Constitucion de 1991 que “irradid la configuracion del Estado, y en particular, la estructura de
gobierno y administracion de la Rama Judicial”. En virtud de ello, las instancias encargadas de la
conduccién de la Rama Judicial fueron “estructuradas en este mismo poder, sustrayendo de los
actores gubernamentales las competencias que tenian en la gestion de la Rama”.

En este sentido, la Corte indicd que con “la expedicidén de la Constitucion de 1991 se paso de un
modelo basado en la dispersion funcional y organica, en el que los multiples procesos vinculados a la
gestion de la Rama se asignaban a diferentes érganos e instancias estatales, cada uno de los cuales
actuaba de manera independiente y desarticulada, a un modelo concentrado que cuenta con un

34 Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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sistema institucional cohesionado, cuyos érganos asumen los distintos niveles de gestién del poder
judicial” .

Esta autonomia “responde a un imperativo constitucional que se incorpord en la Constitucion luego
de un largo recorrido en el que las funciones de gobierno y administracién de la Rama Judicial se
confiaban inicialmente a la Rama Ejecutiva, y dentro de ella, a érganos con relativa autonomia, y luego,
parcialmente, a las instancias jurisdiccionales supremas de la Rama Judicial, hasta llegar, finalmente,
a la idea de que esa dispersiéon funcional debia superarse mediante la atribucion de las
responsabilidades de gobierno y administracién a un érgano especializado endégeno a la propia Rama,
que fuese capaz de materializar el principio de autonomia” .

En consecuencia, la Corte ha sefialado que “la autonomia de la Rama Judicial es expresion directa del
principio de separacion de poderes y presupuesto de la independencia de los operadores de justicia, y
en la medida en que por esta razdn la autonomia guarda una relacion directa con el sistema de
limitaciones al poder, con el principio democrdtico, la realizacion de los derechos fundamentales y la
potenciacion de la eficacia en la actuacion estatal, el referido principio es también un componente
esencial del texto constitucional, no susceptible de ser eliminado o suprimido por el Congreso” .

Por lo tanto, la Fiscalia General de la Nacién ademas de pertenecer a la Rama Judicial, goza de un
status especial que se enmarca en la autonomia administrativa y presupuestal. En consecuencia, el
Ente Acusador puede ejecutar planes, programas y proyectos institucionales que guarden relacién con
su naturaleza misional y sus objetivos investigativos, sin que ello implique la necesidad de consultar la
pertinencia con otro érgano de Estado.

En consideracién a lo expuesto, resulta pertinente, razonable y adecuado permitir la reforma legal a
la composicion del comité que decide sobre la destinacion y distribucidn definitiva de los bienes que
le corresponden a la Fiscalia General de la Nacion y a la Rama Judicial, en razdon a que con ello se
garantiza el autogobierno judicial y por ende, la autonomia administrativa y financiera de sus
decisiones.

Otro de los cambios presentados para el Segundo Debate, consiste en la distribucién del 100% de los
bienes sobre los que se declare la extincién de dominio, un 40% se asigna al Gobierno Nacional, un
25% a la Rama Judicial, un 25% a la Fiscalia General de la Nacién, y el 10% restante a la Policia Judicial
de la Policia Nacional.

La justificacion para asignarle el 10% a la Policia Judicial de la Policia Nacional, consiste en apoyar el
sostenimiento en la capacidad investigativa y medios necesarios para el continuo desarrollo de las
investigaciones en materia de extincién de dominio.

Con dicha asignacion presupuestal, se podra reducir el tiempo de materializacion de las medidas, a la
par que se duplicard la cantidad de bienes objeto de extincion de dominio, lo cual se traduce, en
acciones mas eficaces contra el crimen organizado y a su vez, disuasivas frente a nuevas expresiones
de las organizaciones criminales.

Definir esta asignacién especifica para la Policia Judicial de la Policia Nacional, como principal
responsable e institucion que ha aportado el mayor nimero de resultados, es de vital importancia
para la lucha por la desarticulacion del patrimonio de las organizaciones criminales.

Otro de los cambios que se presenta en el pliego de modificaciones, consiste en la destinacion
especifica de predios rurales por parte del administrador del Frisco al Ministerio de Defensa Nacional,
por razones de seguridad y defensa para la el desarrollo de proyectos de infraestructura de la fuerza
publica y/o para el cumplimiento de sentencias judiciales para la reubicacidn, movilizacidn, traslado
u otras figuras, respecto de las instalaciones destinadas a la Defensa y Seguridad.
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Considerando que la seguridad es un fin esencial del Estado, y que la Fuerza Publica es el pilar para
el mantenimiento del orden y las condiciones necesarias para el libre ejercicio del derecho v las
libertades publicas, buscando asegurar a los individuos una convivencia pacifica dentro del territorio
nacional y guardar el orden publico interno, es importante su presencia en las zonas rurales, por
cuanto serian facilitadores del desarrollo nacional, ademas de garantes en el progreso econémico y
social y la convivencia pacifica, que si bien, implicaria el compromiso de todas las instituciones
estatales, la seguridad seria la condicidon necesaria para que el esfuerzo interinstitucional sea
sostenible.

La ubicacién de las instalaciones militares y policiales, asi como las Instalaciones destinadas a la
Defensa y Seguridad, no obedece a una accion de capricho, sino a una respuesta a la necesidad de
proteccién y control territorial de areas, entre otros aspectos.

En el caso de las Fuerzas Militares, la mayoria de las instalaciones se encuentran ubicadas vy
construidas en los cascos urbanos del territorio nacional; no por haber sido objeto de una politica en
este sentido, sino que ello obedecid, al reconocido desarrollo que genera en su entorno social y su
arraigo en la sociedad colombiana, circunstancia que frente al actual desarrollo jurisprudencial
alrededor del respeto a los derechos humanos y la protecciéon a la poblacién civil, generan la
necesidad de buscar mecanismos que faciliten la reubicacién de las Unidades de la Fuerza Publica.

Es importante mencionar que la necesidad de trasladar, movilizar, reubicar las Unidades Militares y
de Policia o Instalaciones destinadas a la Defensa y Seguridad no nace Unicamente del requerimiento
urbanistico de las ciudades o municipios donde funcionan, sino también por las decisiones judiciales
proferidas al respecto, como es el fallo de la Corte Constitucional relacionado con la situacién de la
Estacion de Policia de “El Mango” en Cauca, donde por via de tutela mediante fallo de fecha 27 de
mayo de 2016, ordena trasladar en el término de treinta (30) dias contados a partir de la
comunicacion de la providencia, la Estacion de Policia de la vereda Campo Alegre del corregimiento
de El Mango en el municipio de Argelia, Cauca, a un lugar que no ponga en riesgo la vida e integridad
de los habitantes del sector, con determinacién expresa de no estar ubicada en la proximidad de las
viviendas de la zona y garantizando en todo caso la proteccion de los habitantes®.

Conforme lo expuesto, los bienes y equipos tanto militares como policiales, deben tener un sitio
apropiado y especial que garantice, por su ubicacién, la correcta respuesta a las perturbaciones del
orden constitucional y al mismo tiempo, que se provea seguridad a toda la poblacion. Por este motivo
se debe contar con herramientas que faciliten la reubicacién de las unidades militares que se
encuentran en cascos urbanos a predios de caracteristicas rurales y que permitan continuar con el
cumplimiento de los fines constitucionales.

Aunado a lo anterior, actualmente la Fuerza Publica ha adquirido un rol importante en el apoyo de
atencién de desastres y en la proteccion de recursos naturales (hidricos y bosques, del medio
ambiente marino y submarino, de las zonas insulares, de las playas y zonas de bajamar), roles que
requieren no solo del mantenimiento y fortalecimiento de sus capacidades, sino también de la
infraestructura que les permita sostener el nivel de alistamiento, y posibiliten el cumplimiento de las
misiones.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, "Todos por un Nuevo Pais", se establece la
necesidad de efectuar una adecuacion institucional integral que permita atender de manera
especializada la ejecucion de las politicas de ordenamiento social de la propiedad, dentro del cual
cobra especial relevancia la ubicacion de la Fuerza Publica en el territorio nacional a fin de garantizar
un desarrollo en el marco de condiciones de seguridad.

35 Sentencia T-280 A de 2016 - Expediente T-5.204.552
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Para que todo esto sea una realidad, se requiere continuar generando condiciones de seguridad en
todo el territorio nacional y en especial en el sector rural, en donde serd indispensable contar con la
decidida participacién de la Fuerza Publica, capaz de responder a las necesidades de la poblacion
rural, en pro del desarrollo que debe requerir.

3.5. Enajenacién Temprana de bienes - Sustitucién de la autorizacidn previa del fiscal o juez de extincién
de dominio - constitucién de garantia de reserva técnica:

La Constitucion Politica de 1991 ha reconocido la propiedad privada como un derecho que goza de
proteccién especial, pero no de manera absoluta. En ese sentido, el legislador esta facultado para
establecer limitaciones a esa garantia siempre que éstas sean iddneas, necesarias y proporcionales
para alcanzar finalidades legitimas, tales como la proteccion del interés publico o social. Asi lo
establece el articulo 58 superior al consagrar lo siguiente:

“Cuando la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado deberd ceder al interés publico o social”®®.

Asi las cosas, el derecho de propiedad, al igual que los demas derechos fundamentales, admiten
limitaciones siempre y cuando estas sean proporcionales. Al respecto la Corte Constitucional ha
sefialado que el derecho de dominio admite esas restricciones en los eventos que este se encuentre
vinculado al cumplimiento de los deberes constitucionales relacionados de manera estrecha con la
nocién de Estado Social de Derecho. A manera de ejemplo expone la salvaguarda de los derechos
ajenos, y la promocion de la justicia y la equidad®’. Una de las formas establecidas por el ordenamiento
juridico para garantizar la justicia es la accién de extincidon de dominio, la cual prevé la posibilidad de
gue los bienes que hayan sido adquiridos en ejecucién de conductas ilicitas, entren al patrimonio del
Estado para financiar el ejercicio de las funciones publicas.

Por mandato legal, el administrador de los bienes susceptibles de la accién de extincion dominio, se
encuentra revestido de excepcionales facultades y obligaciones para administrar los bienes que son
puestos a su disposicién, otorgandole el caracter de secuestre o depositario de los bienes objeto de
administracién que hacen parte del Frisco, al respecto dispone el paragrafo 2 del articulo 88 de la ley
1708 de 2014

“La entidad administradora del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado (Frisco) serd el secuestre o depositario de los bienes muebles e inmuebles”

Lo anterior significa, que el Secuestre como Depositario de bienes, tiene el deber de custodia y
disposicién de éstos segun se lo permitan las leyes, estipula el Art. 52 de la Ley 1564 de 2012 que el
Secuestre ademas de la custodia, le asisten las facultades previstas para el mandatario respecto de
dichos bienes; ahora bien, como Administrador tiene la obligacién legal de mantenerlos productivos
debiendo siempre prever su no depreciacion.

Conforme a dichas funciones, y como lo sefialan los diferentes mecanismos de administracién de los
bienes,*® el administrador del Frisco, cuenta con la facultad de enajenar, chatarrizar, demoler o
destruir tempranamente los activos que se encuentran afectados por medidas cautelares bajo el
cumplimiento de unas prerrogativas especiales.

36 Articulo 58, Constitucion Politica de 1991.
37 Corte Constitucional. C- 750 de 2015. M.P. Alberto Rojas Rios.
38 Articulo 92 de la ley 1708 de 2014.
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La figura de la enajenacion temprana de bienes, en el marco del proceso de extincion del derecho de
dominio, esta consagrada en el ordenamiento juridico desde la Ley 333 de 1996, la cual desde hace
20 afios ha evolucionado a través de las siguientes normas: el Decreto Legislativo 1975 de 2002, la Ley
785 de 2002, el decreto 1461 de 2000 y el actual Cédigo de Extincion de Dominio, Ley 1708 de 2014.
Esta posibilidad consagrada en la norma, ha sufrido varias modificaciones, pero en esencia se ha
mantenido en el propdsito de habilitar la enajenacién de algunos bienes como un mecanismo eficiente
de administracion, principalmente dirigido a evitar los altos costos que se generan en la gestion de los
mismos®.

La Corte Constitucional, al realizar el examen de constitucionalidad a la ley 333 de 1996, desde el afio
1997, ha sostenido y avalado la tesis de permitir la enajenacién temprana de bienes administrados por
el Frisco, cobijados bajo medidas cautelares dentro de la accién de extincion de dominio, sin embargo,
indica la Corte que la facultad de enajenar, y por analogia de demoler, destruir o chatarrizar
tempranamente los activos, no es absoluta e indefinida para cualquier tipo de bienes, al respecto la
sentencia C- 539 de 1997, expresa:

“Debe destacarse que los pardgrafos 1y 2 del articulo 25 acusado se limitan a establecer las
reglas aplicables de manera provisional a los bienes objeto de proceso, mientras éste se
adelanta, asi como a contemplar la posibilidad de enajenacion de los bienes fungibles o que
amenacen deterioro, y ello por razones de prevalencia del interés publico y con el objeto de
asequrar la funcion social de la propiedad, impidiendo que en el curso del trdmite judicial se
genere la prdctica inutilidad de los bienes cuya extincidn se propone, sobre la base de su origen
ilicito.

Por las anteriores razones se declarard la exequibilidad del aparte demandado.”

Es preciso indicar que el desarrollo normativo de la figura de enajenacion temprana de bienes, ha
implicado un cambio en la afectacién de los bienes que pueden ser objeto de este mecanismo de
administracion, de esta forma, se ha visto la necesidad de determinar cudles son los bienes
susceptibles de ser enajenados, chatarrizados, destruidos o demolidos tempranamente, los cuales se
sintetizan asi:

Normatividad Bienes con medidas cautelares susceptibles de
enajenacién temprana
Ley 333 de 1996 (C-539/97) - Bienes fungibles
- Que amenacen deterioro
Ley 785 de 2002 - Bienes fungibles

- Bienes consumibles

- Que amenacen deterioro

Decreto 1975 de 2002 - Bienes fungibles

- Bienes muebles que puedan perderse o sufrir
deterioro con el curso del tiempo

Decreto 1461 de 2000 - Bienes fungibles

- Bienes de género

- Bienes que amenacen deterioro

- Bienes muebles

39 Cfr. Paragrafo 2 Articulo 25 Ley 333 de 1996. “Por la cual se establecen las normas de extincién de dominio
sobre los bienes adquiridos en forma ilicita”; Articulo 12 Decreto 1975 de 2002 “Por medio del cual se
suspende la Ley 333 de 1996 y se regulan la accion y el tramite de la extincién del dominio”; Inciso Tercero
Articulo 12 Ley 793 de 2002 “Por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen las reglas que gobiernan
la extincion de dominio”; Articulo 2 Ley 785 de 2002 “por la cual se dictan disposiciones relacionadas con la
administracion de los bienes incautados en aplicacion de las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996”; y Articulo 93
Ley 1708 de 2014 “Por medio de la cual se expide el Cddigo de Extincién de Dominio”.
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Normatividad Bienes con medidas cautelares susceptibles de

enajenacion temprana
- Automotores
- Los que autorice el Consejo Nacional de

Estupefacientes

Ley 1708 de 2014 - Bienes muebles sujetos a registro

- Bienes de género

- Bienes fungibles

- Bienes consumibles

- Perecederos

- Semovientes

- Bienes que amenacen ruina, pérdida, deterioro
ambiental

- Los que sean materia de expropiaciéon por
utilidad publica, o servidumbre

- Aquellos que de acuerdo un andlisis costo-
beneficio se concluya que su administracion o
custodia ocasionan perjuicios o0 gastos
desproporcionados.

Lo anterior entonces, arroja como consecuencia lo siguiente: en primer lugar, que la figura de
enajenacion temprana de bienes se encuentra reglamentada desde la creacion de la accién de
extincién de dominio, esto es, desde la ley 333 de 1996; que la misma, soportd el examen de
constitucionalidad, permitiendo a la Corte Constitucional la aplicaciéon de dicho precepto normativo;
que desde la aparicién de la mencionada figura —ley 333 de 1996- ni el mandato legal, ni el alto
Tribunal, exigia la autorizacién de la autoridad judicial respectiva (juez o fiscal), con el fin de proceder
a materializar este mecanismo de administracién, esta autorizacion soélo fue exigida a partir de la Ley
1708 de 2014; que si bien estd permitida la enajenacion temprana de bienes, la misma no es una
facultad absoluta, pues como bien, ya se expuso, la evolucién normativa ha determinado la concrecién
respecto de los bienes que pueden ser susceptibles de ser enajenados tempranamente
identificandolos claramente.

Sin embargo, como se presenté en el proyecto de ley el articulo referente a la Enajenacion temprana,

Chatarrizacion, Demolicion y Destruccion de activos, no acata lo dispuesto por la Corte Constitucional,

por tal razdn, y como quiera que desde hace 20 afios se encuentra permitida esta figura, entraremos
a delimitarla, de la siguiente manera:

“Articulo 93. Enajenacién temprana, chatarrizacién, demolicion y destruccién. El administrador
del Frisco, previa aprobacion de un Comité conformado por un representante de la Presidencia
de la Republica, un representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y un
representante del Ministerio de Justicia y del Derecho y, la Sociedad de Activos Especiales SAS
en su_calidad de secretaria Técnica, deberd enajenar, destruir, demoler o chatarrizar
tempranamente los bienes con medidas cautelares dentro del proceso de extincion de
dominio cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.

2. Representen un peligro para el medio ambiente.

3. Amenacen ruina, pérdida o deterioro.
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4. Su administracion o custodia ocasionen, de acuerdo con un andlisis de costo-beneficio,
perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o administracion.

5. Muebles sujetos a registro, de género, fungibles, consumibles, perecederos o los
semovientes.

6. Los que sean materia de expropiacion por utilidad publica, o servidumbre.

7. Aquellos bienes cuya ubicacidn geogrdfica o condiciones de seguridad implique la
imposibilidad de su administracion.

La enajenacion se realizard mediante subasta publica o sobre cerrado, directamente o a
través de terceras personas, observando los principios del articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Los dineros producto de la enajenacion temprana y de los recursos que generen los bienes
productivos en proceso de extincion de dominio, ingresardn al Frisco y se destinardn bajo los
lineamientos del articulo 91 de la presente ley.

Para efectos de la aplicacion del presente articulo el administrador del Frisco constituird una
reserva técnica del treinta por ciento (30%) con los dineros producto de la enajenacion
temprana y los recursos que generan los bienes productivos en proceso de extincion de
dominio, destinada a cumplir las drdenes judiciales de devolucion de los bienes, tanto de los
afectados actualmente como de los que se llegaren a afectar en procesos de extincion de
dominio.

En todos los eventos una vez el bien sea enajenado, chatarrizado, demolido o destruido, el
administrador del Frisco deberd informar a la autoridad judicial que conoce del proceso de
extincion de dominio. En la chatarrizacion o destruccion de bienes automotores, motonaves,
aeronaves, serd procedente la cancelacion de la matricula respectiva, sin los requisitos del
pago de obligaciones tributarias de cardcter nacional, revision técnico-mecdnica, seqguro
obligatorio, y sin que el bien lleque por sus propios medios a la desintegradora.

Deberd dejarse un archivo fotogrdfico y filmico del bien a destruir donde se deje evidencia
sobre las razones por las que se ordend la destruccion o chatarrizacion.

En la destruccion de sustancias controladas, las autoridades ambientales serdn las
responsables de realizar el control preventivo y concomitante, con el fin de preservar el medio
ambiente sano, atendiendo al plan de manejo ambiental.

El administrador del Frisco podrd transferir el dominio a titulo de donacion de los bienes
perecederos a una entidad publica. En el evento de ordenarse la devolucion el administrador
del Frisco efectuard una valoracion y se pagard con cargo al Frisco”.

Con la limitacidn a estas circunstancias especiales, no se desconoce el desarrollo normativo enunciado
y de igual forma no se vulnera el derecho de propiedad, el cual como se expresd, y segun lo dicho por
la Corte, no es absoluto; en tal virtud, esta figura materializa el principio de la funcién social de ese
derecho, en tanto faculta que en el marco del trdmite la propiedad del afectado sea limitada, con la
finalidad de que los bienes incursos en el proceso sean aprovechados econdmicamente a favor de la
sociedad y no solamente a favor del titular. Esto resulta compatible con la funcién social de la
propiedad si se tiene en cuenta que la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
aprovechamiento social de los bienes en los siguientes términos:

“No obstante, esta facultad -la de disposicion de los bienes por parte del propietario- tiene
limites impuestos por la Constitucion misma, limites que se orientan a que tales bienes sean

aprovechados econdmicamente no sdlo en beneficio del propietario, sino también de la

sociedad de la que hace parte y a que ese provecho se logre sin ignorar el deber de preservary

restaurar los recursos naturales renovables”*° (subrayas fuera del texto).

40 Corte Constitucional, Sentencia C-740 de 2003, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio.
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Aunado a lo anterior, la propuesta normativa prevé que en caso de que la sentencia judicial ordene la
devolucién del bien, el encargado de la administracién de los bienes entregue el producto de la
enajenacion actualizado y monetizado. Esta prevision garantiza que la medida sea proporcional ya que
el titular del derecho de dominio podra acceder al valor de su bien en caso de que se demuestre que
no es producto de una actividad ilicita. En este escenario, al igual que en el de la expropiacién, se
genera una tensién entre el interés general — busqueda de la justicia — y el derecho de propiedad
individual del investigado. Segun la Corte Constitucional, la tensién entre estos dos derechos se
resuelve a favor del interés publico®.

Ahora bien, el interés publico, en este caso, no solo se materializa en la correcta administracién de
justicia, sino también en la adecuada administracion de los bienes publicos. La enajenacién temprana
de bienes, permite que el responsable de estos optimice los recursos y evite desgastes innecesarios
en su administracién. Este tipo de decisiones permitira, eventualmente, que la administracion tenga
los recursos para que, en caso de ordenar la devoluciéon del bien, pueda responder al propietario sin
incurrir en mayores cargas fiscales.

La propuesta de reforma consiste en la creacién de una reserva técnica del 30% como instrumento de
contingencia ante el evento de que no prospere la accidon de extincién de dominio, sustituyendo el
antiguo esquema del control judicial materializado en la autorizacién del fiscal o juez para la
procedencia de la enajenacion temprana por la autorizacion de un comité creado para el efecto.

Otorgar dicha facultad al administrador del Frisco para decidir, de manera temprana, sobre la
enajenacion, destruccién, demolicion o chatarrizacién de los bienes que son entregados para su
administracién, es una medida apropiada que optimiza los principios constitucionales de la
administracién publica. Lo anterior toda vez que la medida cumple con los criterios de (i) adecuacién,
(i) necesidad vy (iii) proporcionalidad.

Para este tipo de decisiones, la propuesta legislativa contempla la destinacion de un porcentaje del
dinero que resulta de la gestion del FRISCO para devolver el dinero de la venta del bien sobre el cual
se adelantd el proceso, con su valor actualizado. Esto minimiza el impacto sobre la decisién de
enajenacion temprana, pues permite que en todo caso, el duefio del bien acceda al valor actualizado
del mismo lo que mantiene su patrimonio.

Se observa de lo descrito que la limitacién del derecho de dominio es minima, se encuentra regulada
por la ley, estd sujeta a controles y prevé la forma de minimizar el dafio. Mientras que los principios
de eficacia, eficiencia, economia y transparencia de la administracion publica se optimizan.

Permitir que en los casos en que la administracion de un bien genere un desgaste administrativo
innecesario, éste sea objeto de enajenacién temprana, evita la disposicién de recursos publicos para

41 “E| derecho de propiedad protege los atributos cldsicos, empero éstos deben acompasarse con la funcién
social y ecoldgica, asi como con la garantia del interés general y utilidad. En desarrollo de ese mandato, el
Estado puede adquirir bienes a través de la negociacion o la expropiacion. En esta ultima via, las autoridades
obligan al particular a entregar a la administracién el dominio sobre un objeto, siempre y cuando cancele una
indemnizacion. Dicho escenario genera tension entre el principio de prevalencia del interés general y el
derecho de propiedad privada, choque que se resuelve con la cesién del derecho individual a cambio de una
indemnizacion justa”. lbid.
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la conservacién de un bien durante el proceso de extincién de dominio. La Corte Constitucional ha
sefialado que en virtud del principio de eficacia:

“Surgen obligaciones concretas del postulado constitucional contenido en articulo 22 Superior,

L ou,

segun el cual dentro de los fines esenciales del Estado estd “servir a la comunidad, promover

la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucidn...”. Con fundamento en esto, la jurisprudencia de esta Corte ha

protegido el denominado “principio de eficacia de la administracion publica”, sequn el cual las
autoridades administrativas ostentan cargas relativas al desempefio de sus funciones, en

orden a implementar y brindar soluciones a problemas de los ciudadanos. Dichas problemas

constituyen deficiencias atribuibles a deberes especificos de la administracion, y asi las

742

mencionadas soluciones han de ser ciertas, eficaces y proporcionales a éstos”**. (Subrayado

fuera del texto).

Uno de los problemas que afecta el interés general de los ciudadanos es el desgaste administrativo y
fiscal en la gestién de los bienes que tienen una presunta relaciéon con la comisién de una conducta
punible. Por tanto, una manera de brindar soluciones adecuadas es que el interés individual del
ciudadano de mantener el bien a pesar de que sea insostenible su administracion, ceda ante el interés
publico de un gasto fiscal proporcionado a las actividades del Estado.

En cuanto a la primacia del interés general sobre el particular el maximo tribunal de lo constitucional

en materia de derecho de propiedad, sefialé:
“Este mismo articulo constitucional reconoce que en caso de conflicto entre el derecho a la
propiedad particular y el interés general, éste debe primar y el derecho de propiedad ceder en
procura de la satisfaccion de aquel. Es decir, de conformidad con la configuracion
constitucional, el derecho a la propiedad —como todos los derechos constitucionales- no tiene
un cardcter absoluto o intangible y puede ser limitado cuando no se aviene a las reglas
impuestas en el ordenamiento, especialmente (i) cuando no cumple la funcién social o
ecologica que esta llamada a prestar, (i) cuando su adquisicién no se ajuste a las previsiones

de la normativa vigente y (iii) cuando entra en conflicto evidente con el interés general u otros

derechos constitucionales y, después de una adecuada ponderacion, en el caso concreto se
hace necesario limitarlo”. (Subrayado fuera del texto).

Como lafigura juridica se analiza se materializa sobre bienes a los que ya se le impuso medida cautelar,
es decir sobre los que ya hay un estudio claro sobre la relacién del bien con la comision de una
conducta punible, y que cumplan las circunstancias especiales definidas en el texto propuesto.

Es en virtud de esta condicién del bien que se permite su enajenacion, pues se advierte que hay una
inferencia razonable de que su adquisicién no se realizé de conformidad con las previsiones de la
legislacién vigente, que son bienes que son de dificial administracion por parte del administrador del
Frisco, bienes que amenazan ruina, que son fungibles, que su administracidon o custodia ocasionen, de
acuerdo con un andlisis de costo-beneficio, perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o
administracion. En consecuencia, su limitacion en los términos sefialados resulta proporcional.

42 Corte Constitucional, Sentencia T- 733 de 2009, M.P. Humberto Sierra Porto.
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En términos cuantitativos la propuesta de reforma legal propugna, por una parte, a reducir los altos
costos asociados a la administracion de los bienes por parte del Frisco, y de otra parte, a mejorar las
estadisticas que actualmente reflejan la gestion de la Fiscalia en procesos de extincion de dominio.

Para soportar técnicamente la propuesta es oportuno revisar algunas de las cifras mds representativas,
a saber:

En numeros concretos, de acuerdo con la informacidn suministrada por la SAE*, implementar la
enajenacion temprana en los bienes con medidas cautelares en procesos de extincién de dominio
permite que el Estado realice una administracion eficiente en términos de costo — beneficio, por
cuanto, del volumen de activos gestionados a través del FRISCO, el 90% corresponde a esta clase de
bienes, cuyo presupuesto anual asciende a $22.116.999.999* en lo corrido del 2016. Por tanto, la
enajenacion permite monetizar los activos y con ello ahorrar gastos en su administracion.

Por lo anterior, la posibilidad de enajenar de manera temprana los bienes significa un impacto positivo
en la materializacion del principio de eficiencia, el cual debe regir la administracion publica.

El Tribunal Constitucional ha determinado que el mencionado principio pretende que la

administracién maximice los beneficios con el menor costo posible, en atencién a que los recursos con

gue cuenta el Estado son limitados, en palabras de la Corporacién Judicial:
“Por su parte, en lo que atafie al principio de eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha
sefialado que se trata de la mdxima racionalidad de la relacion costos-beneficios, de manera
que la administracion publica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los resultados, con
costos menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que tienden a limitados,
deben ser bien planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las necesidades
prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto publico. Lo anterior significa, que la
eficiencia presupone que el Estado, por el interés general, estd obligado a tener una planeacion
adecuada del gasto, y maximizar la relacion costos — beneficios”.

Finalmente, corresponde al administrador del Frisco, en ejercicio de sus funciones y con apego a la
ley, decidir responsablemente la enajenacion de los bienes que integran el Frisco, con el objetivo de
fortalecer el sector justicia, la inversion social, la politica de drogas, el desarrollo rural, la atencién y
reparacion a victimas de actividades ilicitas, y todo aquello que sea necesario para tal finalidad, tal
como lo prevé el Articulo 90 del nuevo Codigo de Extincidon de Dominio - Ley 1708 de 2014.

3.6. Disposicion de otros bienes a favor del Fondo de Bienes de la Fiscalia General de la Nacién
La reforma incorpora una nueva norma que busca resolver de manera definitiva la situacién de

innumerables bienes que actualmente se encuentran bajo la custodia de la Fiscalia General de la
Nacién, pero que no hacen parte de extincion de dominio ni han sido reclamados por sus legitimos

43 La duraciéon promedio de los procesos de extincién de dominio con la Ley 793 de 2002 es de 10 afios, tiempo
durante el cual el Estado a través del administrador del Frisco asume contingencias y riesgos en la
administracion de este tipo de activos, los costos de administracién equivalen a $ 2.931.000.000 “*por bien
con medidas cautelares en el afio, es decir que el costo de administracidn en el tiempo del tramite de la accién
asciende en $29.319.605. por bien, lo que quiere decir que en el afio se presupuesta por todos los activos en
proceso un gasto de $22.116.999.999* que llevados al ejercicio de 10 afios seria un gasto de $
221.169.999.990

44 Fuente: Presupuesto afio 2016 SAE
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propietarios. En ese sentido se apunta a que el Fondo de Bienes de la Fiscalia pueda disponer
prontamente de estos bienes con fundamento en criterios que favorezcan la administracién como son
el costo-beneficio y el tema medio ambiental.

Frente al primer criterio, esto es, el costo-beneficio, la propia Ley 1708 de 2014 lo prevé en su articulo
25 como un criterio de priorizacion para la persecucion de bienes cuyo origen se presuma ilicito.
Adicionalmente este concepto se encuentra muy asociado al cumplimiento de los fines de la
administracién a través de los principios de eficacia, economia y celeridad, sobre los cuales se
construye un eje fundamental segun el cual el Estado debe adoptar las medidas necesarias para
ahorrar costos en cumplimiento de esas funciones constitucionales y legales. En ese contexto, es de
conocimiento publico que la custodia, mantenimiento y administracion de bienes durante un tiempo
prolongado, genera erogaciones que afectan el erario publico, situacion que por regla general se
consolida por la existencia de normas que dificultan la disposicién oportuna de los bienes.

En cuanto al segundo criterio, es decir, el del medio ambiente, es procedente sefialar que se trata de
un argumento con arraigo constitucional. En efecto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 49
y 58 Superiores sefialan que la atencién en salud y el saneamiento ambiental son derechos sociales
fundamentales, cuya garantia y protecciéon le corresponde al Estado, y que la “propiedad es una
funcién social que implica obligaciones. Como tal le es inherente una funcion ecolégica”.

Se desprende de lo anterior que es un deber del Estado prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, y precisamente la reforma en este caso enfatiza en el hecho que la Fiscalia como entidad
estatal debe velar por la proteccion del medio ambiente y salvaguardar la salubridad publica.

En el pliego de modificaciones se introduce un cambio respecto de la disposicion de bienes bajo
custodia del Fondo Especial para la Administracién de Bienes de la Fiscalia General de la Nacién,
modificando la redaccién del paragrafo 4 del articulo 26 del articulado propuesto para primer debate,
el cambio obedece a la necesidad de armonizar el texto con los contenidos de la Ley 1615 de 2013, en
lo relativo a los sistemas de administracion de los bienes por parte del mencionado Fondo, el articulo
11 de esta norma determina que los sistemas de administracién de los bienes y recursos son la 1)
destinacién provisional, la 2) cesién a titulo gratuito a entidades publicas, la 3) permuta, 4)
enajenacion, 5) depdsito, 6) arrendamiento, 7) leasing, 8) comodato, 9) destruccién, 10) chatarrizacién
y 11) contratos de fiducia y encargo fiduciario.

En la iniciativa legislativa inicial se habia contemplado que el producto de las enajenaciones podria ser
destinado por la Fiscalia General de la Nacién, en todo o en parte al Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Sin embargo, dejar la iniciativa en estos términos resulta insuficiente y restrictivo
debido a que Unicamente se contempla una de las formas de administracién de bienes, existiendo
otras maneras de administrar los recursos que no fueron tenidas en cuenta, en tal sentido, lo que se
propone con la nueva redaccion, es ampliar su alcance respecto de cualquiera de las formas de
administracion de bienes del Fondo, con el fin de que el Instituto pueda recibir mayores ingresos para
su funcionamiento.

3.7. Madificacién al esquema de justicia premial en extincién de dominio.

El tema de justicia premial tradicionalmente ha sido una cuestién polémica en la medida que permite
una retribucién por parte del Estado a los particulares y procesados que denuncien o acepten la
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responsabilidad sobre una conducta contraria a derecho. La interpretacion mas comun es que se trata
de una institucién que esta legitimando o premiando el delito, dando inclusive origen a derechos que
el procesado no tenia en un comienzo.

Pues bien, tanto el derecho internacional como el propio ordenamiento juridico interno han venido
aceptando que la justicia premial es necesaria, en la medida que ha demostrado ser un instrumento
eficaz en la deteccion de crimenes y conductas contrarias a derecho. Existen actualmente
instrumentos internacionales como la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, que establecen obligaciones concretas frente a la necesidad de
implementar los instrumentos necesarios para combatir eficazmente los fendmenos delincuenciales,
a saber:

“Articulo 5. Penalizacién de la participacién en un grupo delictivo organizado

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) Una de las conductas siguientes, o ambas, como delitos distintos de los que entrafien el intento o
la consumacién de la actividad delictiva:

i) Elacuerdo con una o mas personas de cometer un delito grave con un propdsito que guarde relacién
directa o indirecta con la obtencién de un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material v,
cuando asi lo prescriba el derecho interno, que entrafie un acto perpetrado por uno de los
participantes para llevar adelante ese acuerdo o que entrafie la participacién de un grupo delictivo
organizado;

ii) La conducta de toda persona que, a sabiendas de la finalidad y actividad delictiva general de un
grupo delictivo organizado o de su intencion de cometer los delitos en cuestidn, participe activamente
en:

a. Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado;

b. Otras actividades del grupo delictivo organizado, a sabiendas de que su participacion contribuira al
logro de la finalidad delictiva antes descrita; b) La organizacién, direccidn, ayuda, incitacién, facilitacion
0 asesoramiento en aras de la comisién de un delito grave que entrafie la participacion de un grupo

delictivo organizado [...]"*%.

Respecto de la implementacion de la justicia premial en el ordenamiento juridico interno, se
efectuaron importantes consideraciones en la exposicién de motivos que acompafia el proyecto de
ley y que se resumen de la siguiente manera:

“Lajurisprudencia de la Corte Constitucional ha examinado a fondo la génesis y contenido de la justicia
premial en el derecho penal colombiano, precisando que esta responde a la libertad de configuracién

4 Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el delito Viena. NACIONES UNIDAS Nueva York, 2004. Cfr.
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion — Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Nueva
York 2004.
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normativa que tiene el legislador.*® Por supuesto el margen de negociacion que tienen los fiscales en
virtud de la justicia premial tiene limites legales como corresponde a un modelo que busca la
proporcionalidad entre la conducta contraria a derecho y los beneficios que se pueden conceder como
consecuencia de colaborar con la justicia®”.

Es importante sefialar que los modelos de justicia premial deben evolucionar en concordancia con la
modernizacién de los fendmenos criminales, lo que incluye ajustar especialmente el tema de la
retribucion para quienes colaboran eficazmente con la administracién de justicia. “En Colombia los
antecedentes de justicia premial inician desde las simples rebajas de pena por confesion o delacién
previstas en el Decreto de 1987, pasando por las instituciones de la sentencia anticipada vy
allanamientos contemplados en el Decreto 2700 de 1991, y finalmente, con los preacuerdos, vy el
principio de oportunidad reglados en la Ley 906 de 2004.”4% Como se desprende de este recuento legal
es natural que los modelos de justicia premial evolucionen respecto a la complejidad de los fenémenos
criminales, no solo para el proceso penal como aqui se expone, sino ademas para sistemas particulares
y especificos como el de extincién de dominio”.

En la Ley 1708 de 2014 la justicia premial descansa en dos normas concretas. La primera, contenida
en el articulo 120 en la cual se establece de manera general que el particular que colabore en la
persecucion de bienes en los cuales concurra una casual de extincién de dominio, podra acceder a una
retribucion equivalente al [5%] del producto del remate de los mismos. La segunda se encuentra
prevista en el articulo 133 como sentencia anticipada (procedimiento abreviado), en la cual el afectado
previo cumplimiento de las causales alli enunciadas puede acceder a una retribucién hasta del [3%]
del valor de los bienes objeto de sentencia anticipada, valor que se podra incrementar en otro tanto
segln la eficacia de la colaboracién.

Con el nuevo modelo propuesto se incorporan dos nuevos articulos que amplian los estadios
procesales en los cuales se puede aplicar la justicia premial, y adicionalmente se incorpora un nuevo
mecanismo que consiste en retribuir al particular o afectado con la titularidad sobre bienes siempre y

46 Corte Constitucional, sentencia C-073 de 2010. M.P. Humberto Sierra Porto. “(...) Asi las cosas, con base en
los precedentes jurisprudenciales se tiene que en materia de concesion de beneficios penales, (i) el legislador
cuenta con amplio margen de configuracion normativa, en tanto que manifestacion de su competencia para
fijar la politica criminal del Estado; (ii) con todo, la concesion o negacion de beneficios penales no puede
desconocer el derecho a la igualdad; (iii) se ajustan, prima facie, a la Constitucion medidas legislativas
mediante las cuales se restringe la concesion de beneficios penales en casos de delitos considerados
particularmente graves para la sociedad; (iv) el Estado colombiano ha asumido compromisos internacionales
en materia de combate contra el terrorismo, razon de mds para que el legislador limite la concesion de
beneficios penales en la materia”.

47 Corte Constitucional, sentencia C-059 de 2010. “Asi las cosas, la Corte Constitucional ha considerado en
materia de acuerdos y preacuerdos lo siguiente (i) la existencia de estas figuras no vulnera, per se, el derecho
fundamental al debido proceso; (ii) el fiscal no cuenta con una libertad absoluta al momento de adecuar la
conducta punible; (iii) a los hechos invocados en su alegacion conclusiva, el fiscal no les puede dar sino la
calificacion juridica que corresponda conforme a la ley penal preexistente; (iv) la intervencion de las victimas
en los acuerdos y preacuerdos debe ser compatible con los rasgos esenciales del sistema penal de tendencia
acusatoria; (v) no existe una necesaria coincidencia de intereses entre la victima y la Fiscalia, situacion que
debe ser tenida en cuenta en materia de preacuerdos; (vi) si bien la victima no cuenta con un poder de veto de
los acuerdos celebrados entre la Fiscalia y la defensa, tiene derecho a ser oida e informada acerca de su
celebracion; (vii) en la valoracion del acuerdo, el juez velard porque el mismo no desconozca o quebrante
garantias fundamentales del imputado y de la victima; y (viii) en determinados casos, el legislador puede
restringir o incluso prohibir la celebracion de acuerdos o preacuerdos”.

48 |bid.
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cuando el fiscal lo considere procedente y en todo caso con los limites porcentuales y en salarios
minimos que sefiala el proyecto.

En la exposicién de motivos que se radico con el proyecto se hace referencia al precedente establecido
por la Corte de que la implementacion de los beneficios por colaboracién en el caso de un Tratado
mantiene incélume los principios asociados a la igualdad ante la ley y el debido proceso establecidos
en la Constitucion Politica. Dice la Corte lo siguiente:

“La Corte Constitucional ha sefialado que los beneficios por colaboracién con la justicia no
implican un abandono de los principios de justicia. Ha dicho esta Corporacion al respecto:
"No se trata de la negociacién del acto de justicia, por cuanto éste se mantiene incélume; lo
que ocurre en este caso es que el infractor penal repara, bajo algiin aspecto, al dafio causado
a la sociedad, de suerte que, al colaborar con la justicia, se hace merecedor de un tratamiento
adecuado a su conducta.

Sin embargo, la Corte hace énfasis en que las razones de conveniencia no pueden llegar en este caso
hasta desconocer la existencia de la pena, por cuanto ésta constituye lo justo, es decir, lo que se
merece; ello equivaldria a dejar de aplicar la justicia, hipdtesis que rifie con los principios elementales
del Estado de Derecho, que se funda en la legitimidad y eficacia del orden social, el cual, a su vez, se
inspira en la justicia como valor superior. Exonerar, de la pena a quien haya participado en el delito de
secuestro, es, a todas luces, un acto desproporcionado y por ello mismo viciado de injusticia (...).”*°

En suma, la propuesta introduce, de una parte, la figura de la “negociacién patrimonial por

colaboracién efectiva”, que solo podra ser propuesta durante la etapa del juicio, con unas causales

taxativas, y cuya retribucidn se establecerd, segun la eficacia de la colaboracién, hasta en un [3%]

sobre el valor comercial del bien, o la conservacién del derecho de propiedad sobre los bienes con el

limite porcentual v en salarios minimos expresados en el proyecto. De otra parte, incorpora la

denominada “sentencia anticipada por confesion en extincion de dominio” que se caracteriza porque

no existe proceso en curso pero si el interés del titular de denunciar sus bienes que incurren en causal

de extincién de dominio. En este caso se prescinde de toda actuacién procesal y el juez directamente

dicta sentencia con el mismo modelo de retribucién previsto para la negociacidn patrimonial por

colaboracién efectiva.

Finalmente, la propuesta de reforma en este tema propende por: i) ampliar los estadios procesales en
los cuales puede operar la justicia premial, ii) establecer un nuevo mecanismo de retribucion que haga
mas atractivo para particulares y afectados la denuncia de grandes patrimonios susceptibles de
extinciéon de dominio, vy iii) segun la eficacia de la colaboracion poder afectar en mayor porcentaje el
patrimonio de los grandes grupos delictivos organizados.

3.8. Inclusién de un mecanismo procesal expedito para quienes estén interesados en la delacidn de
bienes sin que exista proceso en curso.

49 bid.
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Ya se menciond en el punto anterior sobre retribucién, que la propuesta de justicia premial introduce
la denominada “sentencia anticipada por confesion en extincion de dominio”. Esta figura ademas de
incorporar contenidos de justicia premial, surge como respuesta a la necesidad de disponer de una
institucion procesal en la cual los interesados en denunciar sus propios bienes inmersos en causal de
extincién de dominio, y sobre los cuales no tenga conocimiento la Fiscalia General de la Nacion ni
exista proceso en curso, puedan agotar un procedimiento expedito en la cual se prescinda de la etapa
de investigacion y juzgamiento, para que el juez profiera de plano sentencia.

Se trata de un instrumento Util para evitar el desgaste normal del proceso y que en manera alguna
afecta las garantias procesales del interesado, en la medida en que por tratarse de una confesion
anticipada esta aceptando la concurrencia de alguna de las causales de extincién de dominio sobre
bienes de su propiedad.

3.9. Presuncidn probatoria para bienes asociados con grupos delictivos organizados

Dentro de la libertad de configuracion normativa del legislador en lo atinente a las instituciones
procesales, se encuentra la posibilidad de crear procedimientos de técnica juridica como las
presunciones, que permitan, entre otras, la optimizacion del servicio de administracion de justicia, la
proteccién de bienes juridicos con un valor particular y la garantia de seguridad frente a determinadas
situaciones o hechos.

Asi las cosas, mediante la implementacién de esta figura en los procesos de extincién del derecho de
dominio, no solo se busca que el procedimiento sea mas agil y eficiente, sino que se pretende que
cuando existan elementos que razonablemente permitan relacionar la estrecha vinculacién de los
bienes perseguidos en extincién de dominio con grupos delictivos organizados, pueda presumirse que
su origen y/o destinacion estéa vinculado con alguna ctividad ilicita.

En relacidon con las presunciones la Honorable Corte Constitucional ha sefialado que:
“(...) es un asunto que toca de lleno con el aspecto probatorio de determinado supuesto de
hecho. En efecto, en el caso de las presunciones simplemente legales y de derecho, al probarse
los antecedentes o circunstancias conocidos, resulta probado el hecho al cual se refiere la
presuncion. Asi pues, a quien favorece una presuncion solo corresponde demostrar estos
antecedentes o circunstancias y la ley infiere de ellos la existencia del hecho presumido y del
derecho subsiguiente (...).>°

En este caso, la presuncién introducida es una presuncién meramente probatoria, donde segun las
reglas de la razonabilidad, la logica y la experiencia, se pueda inferir, a partir de la creacién de
contextos y patrones especificos del comportamiento criminal, que determinado bien tiene un vinculo
estrecho con dicha organizacién, y por ende, estaria encuadrado dentro de una o varias de las causales
de extincion de dominio, el fiscal pueda acudir directamente a la presentacién de la demanda de
extincién del derecho de dominio, sin que sea necesario el agotamiento de la fase inicial.

Los contextos citados en precedencia hacen parte de los medios de construccion de una premisa
factica, al interior de las nuevas formas de investigacién empleadas por la Fiscalia, en su lucha por la
desarticulacion financiera de los grupos criminales, motivo por el cual, su inclusién es relevante al
interior de esta iniciativa. Los elementos a partir de los cuales los investigadores establecen vy

50 Sentencia C-123 de 2006. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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entretejen los supuestos, para llegar a un hecho, a través de la comprobacion de la existencia empirica
de situaciones reiteradas y recurrentes, resultan utiles en la lucha contra el crimen.

Al respecto, en Sentencia C-123 de 2006, la Corte Constitucional indico:
“(...) En otras palabras, la razonable correspondencia entre la experiencia - reiterada y
aceptada -, y la disposicion juridica, asi como la defensa de bienes juridicos particularmente
importantes, justifican la creacion de la presuncion legal y la consecuente redistribucidn de las
cargas procesales.”

Segun lo expuesto y habida cuenta de que el legislador no puede establecer presunciones si estas no
obedecen a las leyes de la légica o de la experiencia, o no persiguen fines constitucionalmente validos,
resulta oportuno mencionar que la presuncién probatoria establecida para grupos delictivos
organizados, por su misma naturaleza, no desconoce el derecho de defensa, la presuncion de
inocencia, ni el debido proceso, tampoco el derecho de terceros de buena fe exenta de culpa, pues el
mismo articulo consagra las garantias suficientes para que estos acudan en defensa de sus intereses.

En consonancia con lo expuesto, la Corte Constitucional en la ya citada sentencia C-123 de 2006
recordo:

“(...) las presunciones se fundamentan en probabilidades que en su condicion de tales no
excluyen la posibilidad de error. Luego, dada esa posibilidad de equivocacion, es apenas natural
que la deduccidn sea siempre desvirtuable por prueba en contrario. De esta forma se garantiza
el derecho de defensa de la persona contra quien opera la presuncion.”

En suma, la presuncion propuesta no resulta atentatoria de ningun principio constitucional o derecho
fundamental, en la medida de que es una presuncién probatoria, desvirtuable en fase de juicio, la cual
resulta, segun los fines que persigue esta ley y dentro del marco de la Constitucién, util, necesaria y
proporcionada.

3.10. Constitucidn de pdlizas para los fiscales.

La persecucion de bienes por parte de las autoridades competentes en extincién de dominio, conlleva
una alta dosis de exposicién a todo tipo de acciones legales en contra de las diferentes medidas o
decisiones que se adopten frente a la presunta ilegalidad de los mismos. En ese contexto, es evidente
la accién de extincion de dominio estd imbuida en cuantiosos patrimonios cuyos titulares no escatiman
en recursos con el propdsito exclusivo de conservar intactos sus derechos sobre los bienes. Como
resultado de lo anterior, se ha detectado que en multiples ocasiones los fiscales quedan desprovistos
de los medios adecuados de defensa ante las acciones promovidas por los afectados.

La propuesta de introducir una norma en este sentido, propugna por la constitucién de pdlizas con
cargo al porcentaje de la Fiscalia de los recursos provenientes del Frisco, cuyo objeto sea el amparo
de fiscales frente al dafio antijuridico que se pueda ocasionar en el curso del proceso de extincion de
dominio. Por supuesto la posibilidad de beneficiarse de esa cobertura estd condicionada a que la
conducta sea el resultado de una actuacidon en sede de investigacién, y a que el funcionario
competente lo autorice.
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la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrdtico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legisiativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un
andlisis de impacto fiscal errdneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del
proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del trdmite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia. De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde
al Gobierno el esfuerzo de llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto
no debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empefo, ello no constituye razon
suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las cdmaras finalmente

decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”?”

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Articulo 12 Modifiquese la expresion “real(es)”
por “patrimonial(es)” en los articulos 8, 17, 30
numerales 1y 4, 83 numeral 3, 88 paragrafo 1,
152 inciso 2,y 212 numeral 5.”

Articulo 12 Modifiquese la expresion “real(es)”
por “patrimonial(es)” en los articulos 8, 17, 30
numerales 1y 4, 83 numeral 3, 88 paragrafo 1,
152 inciso 2, y 212 numeral 5 de la ley 1708 de
2014”

Articulo 22. Modifiquese el articulo 102 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 10. Publicidad. Durante la fase inicial la
actuacién serd reservada, incluso para los
sujetos procesales e intervinientes. El juicio de
extincion de dominio sera publico.

Cuando la Procuraduria General de la Nacion, el
Consejo Superior de la Judicatura o quien haga
sus veces o alguna autoridad judicial no penal
requiera informacién acerca de un tramite de
extinciéon de dominio sometido a reserva, o

51 Corte Constitucional. Sentencia C-625 de 2010, M.P Nilson Pinilla.
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trasladar medios de prueba, asi lo solicitara al
Fiscal que tenga asignado el conocimiento de la
actuacién. En cada caso, el Fiscal
correspondiente evaluara la solicitud y
determinard qué medios de prueba puede
entregar, sin afectar la investigacién ni poner
en riesgo el éxito de la misma.

Cualquier solicitud de informacidén relacionada
con los bienes que hacen parte del FRISCO
proveniente de toda persona, organismo,
entidad o corporacién de cardcter publico
debera ser atendida por el sujeto obligado.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 132 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 13. Derechos del afectado. Ademas de
todas las garantias expresamente previstas en
esta ley, el afectado tendrd también los
siguientes derechos:

1. Tener acceso al proceso, directamente o a
través de la asistencia y representacion de un
abogado, desde la notificacion del auto
admisorio de la demanda de extincidn de
dominio, o desde la materializacion de las
medidas cautelares, Unicamente en lo
relacionado con ellas.

2. Conocer los hechos y fundamentos que
sustentan la demanda de extincién de derecho
de dominio, expuestos en términos claros y
comprensibles, en las oportunidades previstas
en esta ley.

3. Oponerse a la demanda de extincién de
derecho de dominio.

4. Presentar, solicitar y participar en la practica
de pruebas.

5. Probar el origen legitimo de su patrimonio y
de los bienes cuyo titulo se discute, asi como la
licitud de su destinacion.

6. Probar que los bienes de que se trata no se
encuentran en las causales de procedencia
para la extincion de dominio.

7. Probar que respecto de su patrimonio, o de
los bienes que especificamente constituyen el
objeto de la accién, se ha producido una
decisién favorable que deba ser reconocida
como cosa juzgada dentro de un proceso de
extincion de dominio, por identidad respecto a
los sujetos, al objeto y a la causa.
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8. Controvertir las pretensiones que se estén
haciendo valer en contra de los bienes.

9. Renunciar al debate probatorio y optar por
una sentencia anticipada de extincién de
dominio.

10. Realizar cualquier otro tipo de acto procesal
en defensa de sus derechos.”

Articulo 42. Modifiquense los numerales 12y 2°
del articulo 26 de la Ley 1708 de 2014, los
cuales quedaran asi:

1. En fase inicial, el procedimiento, control de
legalidad, régimen probatorio y facultades
correccionales de los funcionarios judiciales, se
atenderan las reglas previstas en el cddigo de
procedimiento penal contenido en la Ley 600
de 2000.

2. En la fase inicial, las técnicas de indagacién e
investigacion y los actos especiales de
investigacion como la interceptacion de
comunicaciones, los allanamientos y registros,
la busqueda selectiva en bases de datos, las
entregas vigiladas, la vigilancia y seguimiento
de personas, la vigilancia de cosas, la
recuperacion de informacién dejada al navegar
por Internet y las operaciones encubiertas se
aplicardn los procedimientos previstos en el
Cédigo de Procedimiento Penal - Ley 906 de
2004..

En las actuaciones relacionadas con medidas
cautelares se aplicardn en lo pertinente las
reglas previstas en el codigo general del
proceso.”

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 29 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 29. Atribuciones: Corresponde a la
Fiscalia General de la Nacion:

1. Investigar y determinar si los bienes objeto
del tramite se encuentran en alguna de las
causales de extincion de dominio.

2. Asegurar los bienes objeto del tramite de
extincion de dominio, adoptando las medidas
cautelares que sean procedentes.

3. Corregir de oficio o a solicitud de parte los
actos irregulares que se hubieren llevado a
cabo en el curso de la fase inicial.
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4. Proferir resolucidn de archivo o presentar la
demanda de extincion de dominio.

5. Dirigir y coordinar técnica, operativa vy
juridicamente las funciones de policia judicial
que en forma permanente cumplen el Cuerpo
Técnico de Investigaciones de la Fiscalia
General de la Nacidn, la Policia Nacional y los
demads organismos que seiiale la ley.

6. Velar por la protecciéon de los testigos e
intervinientes en el proceso.

7. Las demds que le atribuye el Estatuto
Orgdnico de la Fiscalia General de la Nacién.”
Pardgrafo: Se entendera por demanda el acto
de parte que contiene la pretension de
extincion de dominio de la Fiscalia y se somete
a conocimiento y decision del juez.

Articulo 62. Modifiquese el articulo 31 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 31. Ministerio Publico. EI Ministerio
Publico actuard en el trdmite de extincién de
dominio _en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico y los derechos y garantias
fundamentales. Este podrd intervenir como
sujeto procesal a partir de la presentacién de la
demanda de extincion de dominio por parte del
Fiscal, con las mismas facultades de los demas
sujetos procesales, y serd ejercido por el
Procurador General de la Nacién a través de sus
delegados y agentes.

También corresponde al Ministerio Publico
velar por el respeto de los derechos de los
afectados determinados que no comparecieren
y de los indeterminados.”

Articulo 72. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 32. Ministerio de Justicia y del
Derecho. El Ministerio de Justicia y del Derecho
actuard en el tramite de extincién de dominio
en defensa del interés juridico de la Nacién y
representacién del ente responsable de la
administracidn de los bienes afectados en el
curso del procedimiento. Este podra intervenir
a partir de la presentacion de la demanda de
extincion de dominio por parte del Fiscal y
tendra la facultad de presentar las solicitudes y
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los recursos que estime necesarios en procura
de los intereses del Estado.”

Articulo 82. Modifiquese el articulo 33 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 33. Competencia para el juzgamiento.
La administraciéon de justicia en materia de
extincion de dominio, durante la etapa del
juicio, se ejerce de manera permanente por la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, las Salas de Extincion de Dominio de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y por
los Jueces del Circuito Especializados en
Extincién de Dominio.

Pardgrafo 1. El control de los actos de
investigacion que afecten derechos
fundamentales serd competencia de los jueces
de control de garantias.

Paragrafo 2. El control de legalidad sobre las
medidas cautelares que se decreten por parte
del Fiscal serd competencia de los Jueces del
Circuito Especializados en Extincién de
Dominio”.

Articulo 92. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 35. Competencia territorial para el
juzgamiento. Corresponde a los Jueces del
Circuito Especializados en Extincién de Dominio
del Distrito Judicial donde se encuentren los
bienes, asumir el juzgamiento y emitir el
correspondiente fallo.

Cuando haya bienes en distintos distritos
judiciales, sera competente el juez del distrito
gue cuente con el mayor nimero de jueces de
extincién de dominio.

Cuando exista el mismo nimero de jueces de
extincidn de dominio en distintos distritos
judiciales se aplicara lo previsto en el articulo
28 numeral 7 del Cddigo General del Proceso.
La aparicidn de bienes en otros lugares después
de la demanda de extincién de dominio no
alterard la competencia.

Si hay bienes que se encuentran en su totalidad
en territorio extranjero, serdn competentes en
primera instancia los Jueces del Circuito
Especializados en Extincién de Dominio del
Distrito Judicial de Bogota.
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La Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema
de Justicia tendrd competencia para el
juzgamiento en Unica instancia de la extincién
de dominio de los bienes cuya titularidad
recaiga en un agente diplomdatico debidamente
acreditado, independientemente de su lugar de
ubicacidn en el territorio nacional.”

Articulo 10. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedard asi:

“Articulo 42. Ruptura de la Unidad Procesal.
Ademas de lo previsto en otras disposiciones se
rompera la Unidad Procesal en los siguientes
€asos:

1. Cuando el Fiscal General de la Nacién o su
delegado considere que hay mérito suficiente
para proferir resolucién de archivo o presentar
demanda de extincién de dominio ante el juez
competente, respecto de uno o algunos de los
bienes que son objeto de la actuacion.

2. Cuando se decrete nulidad parcial de la
actuacién procesal que obligue a reponer el
trdmite con relacién a uno o algunos de los
bienes.

3. Cuando se solicite el tramite de extincién de
dominio abreviada respecto de uno o algunos
de los bienes.

4. Cuando uno o algunos de los bienes objeto
del tramite o alguno de los afectados se
encuentren en el exterior, siempre y cuando el
Fiscal General de la Nacion o su delegado lo
considere necesario y conveniente para
garantizar la celeridad y el éxito del proceso.
Paragrafo. La ruptura de la Unidad Procesal no
genera cambio de competencia, y el
funcionario que la ordend continuara
conociendo de las actuaciones.”

Articulo 11. Modifiquese el articulo 48 de la Ley
1708 de 2014, que quedara asi:

“Articulo 48. Clasificacion. Las providencias que
se dicten en la actuacidn se denominardn
sentencias, autos y resoluciones:

1. Sentencias, si deciden sobre el objeto del
proceso, en primera o segunda instancia, o la
accion de revision.

2. Autos interlocutorios, si resuelven algin
incidente o aspecto sustancial.
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3. Autos de sustanciacion, si se limitan a
disponer cualquier otro trdmite de los que la ley
establece para dar curso a la actuacidn o evitan
el entorpecimiento de la misma.

4. Resoluciones, si las profiere el Fiscal.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 52 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedard asi:

“Articulo 52. Clasificacion. Durante la etapa del
juicio, las decisiones judiciales se notificaran
personalmente, por estado, por edicto, por
aviso o por conducta concluyente”.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 53. Personal. La notificacién personal
se hara leyendo integralmente la providencia a
la persona o permitiendo que esta lo haga. Para
ello el funcionario librara citacion en los
términos del articulo 47 de la presente ley. En
caso de que la citacion se efectue por
comunicacion escrita enviada a través de una
empresa de correos o servicio postal
autorizado, esta hara constar la fecha de recibo
de la comunicacién o, en su defecto, la
inexistencia o irregularidad con la direccion de
destino. En estos ultimos casos se procedera
con el emplazamiento en los términos del
articulo 140 de esta ley.

Cuando en la direccién de notificacion del
afectado se rehusen a recibir la comunicacion,
la empresa de correos o servicio postal
autorizado la dejard en el lugar y emitird

constancia de ello. Para todos los efectos
legales, la comunicacion se entendera
entregada.

En caso de que el afectado no comparezca al
juzgado, dentro de los cinco (5) dias siguientes
al recibo de la citacidn, se procederd a la
notificacién por aviso.

La notificacion personal podra surtirse con el
apoderado, debidamente acreditado para ello.
El auto admisorio de la demanda de extincidon
de dominio, el auto que admite la demanda de
revision y la sentencia serdn
providencias notificadas personalmente, de
acuerdo con el procedimiento previsto en esta
ley.”

las Unicas
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Articulo 14. Modifiquese el articulo 54 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 54. Por estado. Con excepcion del
auto admisorio de la demanda de extinciéon
de dominio, el que admite la demanda de
revision y la sentencia, todas las
providencias se notificaran por estado que
se fijara por el término de un (1) dia en la
Secretaria y se dejard constancia de la
fijacion y desfijacion.”

Articulo 15. Adicidnese el articulo 55A a la
Ley 1708 de 2014, en el cual se dispondra
lo siguiente:

“Articulo 55A. Por Aviso. Cuando no haya
sido posible la notificacién personal del
auto admisorio de la demanda de extinciéon
de dominio o la admision de la demanda de
revision, esta se hard por medio de aviso
gue deberd contener su fecha y la de la
providencia que se notifica, el juzgado que
conoce del proceso, su naturaleza, la
identificacién del bien o los bienes objeto
del proceso y la advertencia de que la
notificacién se considerarda surtida al
finalizar el dia siguiente a la entrega del
aviso en el lugar de destino.

El aviso debera ir acompafiado con copia
informal de la providencia que se notifica.
La Fiscalia debera elaborar el aviso vy
remitirlo a través del servicio postal
autorizado a la misma direccién a la que
haya sido enviada la citacion sefialada en el
articulo 53 de esta Ley. La empresa de
postal autorizada expedird
constancia de haber entregado el aviso en
la respectiva direccion, la cual se
incorporard al expediente, junto con la
copia del aviso debidamente cotejada y
sellada.

El aviso, ademads, podra enviarse a la
direccion electrénica de quien deba ser
notificado, si se conociese. El correo podra
ser remitido por el Secretario del Juzgado,
quien dejara constancia de haber enviado

servicio
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el aviso via electrdnica con la impresién del
mensaje de datos. La Fiscalia, por su parte,
debera disponer de un espacio en su pagina
web en el que se publiquen los avisos
enviados y las comunicaciones informales
reguladas en el articulo 128 de la presente
Ley.

La publicacién de los avisos o las
comunicaciones informales en la pagina
web de la Fiscalia no surte efectos de
notificaciéon”.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 58 de |a
Ley 1708 de 2014, el cual quedarad asi:
“Articulo 58. Providencias que deben
notificarse. Ademas de las sefialadas
expresamente en otras disposiciones, se
notificaran las sentencias, los autos
interlocutorios y los siguientes autos de
sustanciacién: el auto admisorio de Ia
demanda de extincién de dominio, el que
ordena la practica de pruebas en el juicio,
el que deniega el recurso de apelacién, el
gue corre traslado para alegatos y el que
admite la accidn de revision.

Los autos de sustanciacidn no enunciados o
no previstos de manera especial seran de
cumplimiento inmediato y contra ellos no
procede recurso alguno.”

Articulo 17. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 65 de la Ley 1708 de 2014, el cual
guedard asi:

“4. Las decisiones judiciales que denieguen
cualquiera de los controles de legalidad
establecidos en esta ley, en el efecto
devolutivo.”

Articulo 18. Modifiquese el articulo 67 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 67. Trdmite del recurso de apelacion.
El recurso de apelacion debera interponerse y
sustentarse por escrito dentro del término de
ejecutoria de la providencia. La sentencia
proferida en primera instancia podra apelarse y
sustentarse dentro de los seis dias siguientes a
su notificacién.

Cuando se haya interpuesto como Unico el
recurso de apelacién, vencido el término para
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recurrir, el secretario dejara el expediente a
disposicion de todos los sujetos procesales por
el término de cuatro (4) dias para los no
recurrentes. Precluido el término anterior, si
fuese viable, se concedera en forma inmediata
mediante providencia de sustanciacidon en que
se indique el efecto en que se concede.
Cuando se interponga como principal el recurso
de reposicidon y subsidiario el de apelacion,
negada la reposicidon y concedida la apelacion,
el proceso se enviard en forma inmediata al
superior.

Pardgrafo: La parte que no apeld la sentencia
de primera instancia podrd adherir al recurso
interpuesto por otra de las partes, en lo que la
providencia apelada le fuere desfavorable. El
escrito de adhesién podra presentarse ante el
juez que profirid el fallo antes de que sea
concedida la apelacion.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el
desistimiento del apelante principal.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 87 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 87. Fines de las medidas cautelares. Al
momento de la presentacion de la demanda de
extincion de dominio, si no se han adoptado
medidas cautelares en fase inicial, el Fiscal,
mediante  providencia independiente vy
motivada, ordenara las mismas con el fin de
evitar que los bienes que se cuestionan puedan
ser ocultados, negociados, gravados,
distraidos, transferidos o puedan sufrir
deterioro, extravio o destruccién; o con el
propdsito de cesar su uso o destinacion ilicita.
En todo caso se deberda salvaguardar los
derechos de terceros de buena fe exenta de
culpa.

El juez especializado en extincion de dominio
serd el competente para ejercer el control de
legalidad sobre las medidas cautelares que se
decreten por parte del Fiscal”.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 88 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 88. Clases de medidas cautelares.
Aquellos bienes sobre los que existan
elementos de juicio suficientes que permiten
considerar su probable vinculo con alguna
causal de extincién de dominio, seran objeto de
la medida cautelar de suspension del poder
dispositivo.
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Adicionalmente, de considerarse razonable y
necesarias, se podran decretar las siguientes
medidas cautelares:

1. Embargo.

2. Secuestro.

3. Toma de posesiéon de bienes, haberes y
negocios de sociedades, establecimientos de
comercio o unidades de explotacion
econdmica.

Paragrafo 1. La medida cautelar de suspension
del poder dispositivo se inscribird de inmediato
en el registro que corresponda, sin ser
sometidas a turno o restriccidn por parte de la
entidad respectiva y sin consideracién a la
persona que alega ser titular del bien, dado el
caracter real de la presente accion. Tratandose
de bienes muebles o derechos, se informara a
las instituciones correspondientes sobre la
medida a través de un oficio, si a ello hubiere
lugar.

Paragrafo 2. La entidad administradora del
Fondo Para la Rehabilitacion, Inversién Social y
Lucha Contra el Crimen Organizado -Frisco-
serd el secuestre de los bienes, sobre los que
en el pasado se hayan adoptado o se adopten
medidas cautelares, los cuales quedaran de
inmediato a disposicién del citado fondo. En
ejercicio de esta facultad, el administrador del
Frisco podra elevar directamente ante el Fiscal
0 juez segln la etapa en que se encuentre el
proceso, todas las solicitudes relacionadas con
la administracion de estos bienes.

Paragrafo 3. El administrador del Frisco en
calidad de secuestre, podra decidir Ia
enajenacion temprana de la que trata el
articulo 93 de esta ley.

Paragrafo 4. El administrador del Frisco tendra
la facultad de policia administrativa para el
cumplimiento de decisiones judiciales emitidas
en procesos de extincidon, en cuanto a la
recuperacion fisica de los bienes.

Las autoridades de Policia locales, municipales,
departamentales y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin
dilacién injustificada, el apoyo que requiera el
representante legal o su delegado, para hacer
efectiva la administraciéon de los bienes que
ingresan al Frisco.”.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 89 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:
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“Articulo 89. Medidas cautelares antes de la
demanda de extincion de  dominio.
Excepcionalmente el Fiscal podrd decretar
medidas cautelares antes de la demanda de
extincion de dominio, en casos de evidente
urgencia o cuando existan serios motivos
fundados que permitan considerar la medida
como indispensable y necesaria para cumplir
con alguno de los fines descritos en el articulo
87 de la presente ley. Estas medidas cautelares
no podran extenderse por mas de seis (6)
meses, término dentro del cual el Fiscal debera
definir si la accién debe archivase o si por el
contrario resulta procedente presentar
demanda de extincién de dominio ante el juez
de conocimiento.”

Articulo 22. Modifiquese el articulo 91 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedard asi:

Articulo 91. Administracion y Destinacion. Los
bienes sobre los que se declare la extincion de
dominio, descontando aquellos destinados
para el pago gradual y progresivo de los pasivos
de dicho Fondo, los recursos que sean
indispensables para el funcionamiento de la
entidad encargada de la administracién de los
bienes, y las destinaciones especificas previstas
en la ley, se utilizardn a favor del Estado y serdn
destinados asi: en un veinticinco por ciento
(25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por
ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacion,
y el cincuenta por ciento (50%) restante para el
Gobierno Nacional, quien reglamentara la
distribucién de este ultimo porcentaje.

Los predios rurales sobre los que recaiga la
accion de extincion de dominio seran
destinados a los programas de generacion de
acceso a tierra administrados por el Gobierno
Nacional. Su régimen de administracién vy
destinacion sera reglamentado por el
Presidente de la Republica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la
Nacién seran administrados a través del Fondo
Especial para la Administracion de Bienes
creado mediante Ley 1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas,
estas seran entregadas al Banco de la Republica
para que las cambien por su equivalente en
pesos colombianos, sin que se requiera
sentencia que declare la extinciéon definitiva del
dominio sobre las mismas.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 91 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedari asi:

Articulo 91. Administracion y Destinacion. Los
bienes sobre los que se declare la extincion de
dominio, descontando aquellos destinados
para el pago gradual y progresivo de los pasivos
de dicho Fondo, los recursos que sean
indispensables para el funcionamiento de la
entidad encargada de la administracion de los
bienes, y las destinaciones especificas previstas
en la ley, se utilizaran a favor del Estado y seran
destinados asi: en un veinticinco por ciento
(25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por
ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacion,
en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial
de la Policia Nacional para el fortalecimiento
de su funcién investigativa y el cuarenta por
ciento (40%) restante para el Gobierno
Nacional, quien reglamentara la distribucién de
este ultimo porcentaje. Se exceptuan de estos
porcentajes los predios rurales, que en todo
caso seran entregados en su totalidad al
gobierno nacional, para lo establecido en el
inciso siguiente.

Los predios rurales sobre los que recaiga la
accion de extincion de dominio serdn
destinados a los programas de generacion de
acceso a tierra administrados por el Gobierno
Nacional. Por razones de seguridad y defensa,
se podra destinar de forma directa y definitiva
predios rurales por parte del administrador del
Frisco al Ministerio de Defensa Nacional, para
el desarrollo de proyectos de infraestructura de
la Fuerza Publica y/o para el cumplimiento de
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Los bienes, los rendimientos y los frutos que
generen los bienes localizados en el
departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, cuya extincion de
dominio se haya decretado conforme a la
presente ley deberan destinarse
prioritariamente a programas sociales que
beneficien a la poblacidn raizal.

Los bienes y recursos determinados en el
presente articulo gozaran de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares
implementadas en los tramites de extincién
seran prevalentes sobre cualquier otra.

La facultad para decidir sobre la destinacion y
distribucién definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalia General de la Nacién
y a la Rama Judicial, en los porcentajes
establecidos en el inciso 12 del presente
articulo, estara a cargo de un Comité integrado
por un representante de la Fiscalia General de
la Nacién y un representante de la Rama
Judicial, quienes decidirdn conforme a las
solicitudes remitidas a este Comité por parte
del administrador del Frisco y de conformidad
con el reglamento que el Comité expida para tal
efecto.

Paragrafo 1. A partir de la fecha en que sea
publicada la presente ley, el Consejo Nacional
de Estupefacientes no podra adquirir pasivos
con cargo a los recursos determinados en los
porcentajes de que trata el presente articulo,
salvo que la entidad correspondiente asi lo
manifieste en la sesién del Consejo Nacional de
Estupefacientes en que se tome
favorablemente esta determinacion.

Paragrafo 2. En virtud de la presente ley se
habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para efectuar los ajustes
presupuestales pertinentes que permitan la
asignacidn de los recursos a favor del nuevo
administrador del Frisco.

Paragrafo 3. El administrador del Frisco tendra
la facultad de policia administrativa para el
cumplimiento de decisiones judiciales emitidas
en procesos de extincidon, en cuanto a la
recuperacion fisica de los bienes.

Las autoridades de Policia locales, municipales,
departamentales y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin
dilacién injustificada, el apoyo que requiera el

sentencias judiciales, para la reubicacion,
movilizacién o traslado de las instalaciones
destinadas a la Defensa y Seguridad. Su
régimen de administracién y destinacién, sera
reglamentado por el Presidente de la
Republica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la
Nacién seran administrados a través del Fondo
Especial para la Administracion de Bienes
creado mediante Ley 1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas,
estas seran entregadas al Banco de la Republica
para que las cambien por su equivalente en
pesos colombianos, sin que se requiera
sentencia que declare la extincién definitiva del
dominio sobre las mismas.

Los bienes, los rendimientos y los frutos que
generen los bienes localizados en el
departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, cuya extincion de
dominio se haya decretado conforme a Ia
presente ley deberdn destinarse
prioritariamente a programas sociales que
beneficien a la poblacidn raizal.

Los bienes y recursos determinados en el
presente articulo gozaran de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares
implementadas en los tramites de extincién
serdn prevalentes sobre cualquier otra.

La facultad para decidir sobre la destinacién y
distribucidn definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalia General de la Nacién
y a la Rama Judicial, en los porcentajes
establecidos en el inciso 12 del presente
articulo, estard a cargo de un Comité integrado
por un representante de la Fiscalia General de
la Nacidén y un representante de la Rama
Judicial, quienes decidirdn conforme a las
solicitudes remitidas a este Comité por parte
del administrador del Frisco y de conformidad
con el reglamento que el Comité expida para tal
efecto. Del porcentaje correspondiente a la
rama Judicial, deberd privilegiarse la creacidn
de juzgados de extincién de dominio.
Pardgrafo 1. A partir de la fecha en que sea
publicada la presente ley, el Consejo Nacional
de Estupefacientes no podra adquirir pasivos
con cargo a los recursos determinados en los
porcentajes de que trata el presente articulo,
salvo que la entidad correspondiente asi lo
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representante legal o su delegado, para hacer
efectiva la administracion de los bienes que
ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco
ejerza la facultad de policia administrativa a
través de las Alcaldias y Secretarias de
Gobierno, las mismas deberan proceder a
asignar la Inspeccidn de Policia, para ello
contaran con un término maximo de quince
(15) dias contados a partir de la comunicaciéon
del administrador. En igual término los
inspectores estaran obligados a fijar, practicar
y culminar la diligencia. El incumplimiento
injustificado de los anteriores términos estara
sujeto a la sancién disciplinaria
correspondiente. La presentacion de
oposiciones no suspenderd la practica de la
diligencia.”

manifieste en la sesién del Consejo Nacional de
Estupefacientes en que se tome
favorablemente esta determinacién.

Pardgrafo 2. En virtud de la presente ley se
habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para efectuar los ajustes
presupuestales pertinentes que permitan la
asignacién de los recursos a favor del nuevo
administrador del Frisco.

Paragrafo 3. El administrador del Frisco tendra
la facultad de policia administrativa para el
cumplimiento de decisiones judiciales emitidas
en procesos de extincidon, en cuanto a la
recuperacion fisica de los bienes.

Las autoridades de Policia locales, municipales,
departamentales 'y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin
dilacion injustificada, el apoyo que requiera el
representante legal o su delegado, para hacer
efectiva la administraciéon de los bienes que
ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco
ejerza la facultad de policia administrativa a
través de las Alcaldias y Secretarias de
Gobierno, las mismas deberdan proceder a
asignar la Inspeccion de Policia, para ello
contaran con un término maximo de quince
(15) dias contados a partir de la comunicacién
del administrador. En igual término los
inspectores estaran obligados a fijar, practicar
y culminar la diligencia. El incumplimiento
injustificado de los anteriores términos estara
sujeto a la sancién disciplinaria
correspondiente. La presentacion de
oposiciones no suspenderd la practica de la
diligencia.”.

Articulo 23. Adicidnese un paragrafo al articulo
92 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Pardgrafo: Los bienes objeto de enajenacion
deberan contar con el avalio comercial, el cual
tendra una vigencia de 3 afios y se actualizara
anualmente con el reajuste anual adoptado por
el Gobierno Nacional siguiendo los criterios que
para el avalto catastral estan contenidos en el
articulo 62 de la Ley 242 de 1995, los articulos
9y 10 de la Ley 101 de 1993 y 190 de la Ley
1607 de 2012 y las demas que la modifiquen o
adicionen, salvo que se hayan presentado
modificaciones en las condiciones fisicas o
juridicas del inmueble.
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Articulo 24. Modifiquese el articulo 93 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi

“Articulo 93. Enajenacion temprana,
chatarrizacion, demolicion y destruccion. El
administrador del Frisco podra, con
autorizaciéon de su Junta Directiva, enajenar,
destruir, demoler o chatarrizar
tempranamente los bienes con medidas
cautelares dentro del proceso de extincién de
dominio, cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Sea necesario u obligatorio dada su
naturaleza.

2. Representen un peligro para el medio
ambiente.

3. Amenacen ruina, pérdida o deterioro.

4. Su administracién o custodia ocasionen, de
acuerdo con un andlisis de costo-beneficio,
perjuicios o gastos desproporcionados a su
valor o administracion.

5. Muebles sujetos a registro, de género,
fungibles, consumibles, perecederos o los
semovientes.

6. Los que sean materia de expropiacién por
utilidad publica, o servidumbre.

7. Aquellos bienes cuya ubicacidn geografica o
condiciones de seguridad implique Ila
imposibilidad de su administracion.

La enajenacion se realizara mediante subasta
publica o sobre cerrado, directamente o a
través de terceras personas, observando los
principios del articulo 209 de la Constitucidon
Politica.

Los dineros producto de la enajenacidn
temprana y de los recursos que generen los
bienes productivos en proceso de extincion de
dominio, seran ingresados a una subcuenta
especial del FRISCO con destinacion especifica
a sustituir dicho bien. Los dineros y recursos
qgue ingresen por enajenacion temprana no
podran ser objeto de disposicidon por parte del
Frisco hasta tanto no exista sentencia en firme
de extincién de dominio proferida por el juez de
conocimiento.

Para efectos de la aplicacion del presente
articulo el administrador del Frisco constituira
una reserva técnica del (20%) con los dineros
producto de la enajenacidon temprana y los
recursos que generan los bienes productivos en

Articulo 24. Modifiquese el articulo 93 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi

“Articulo 93. Enajenacién  temprana,
chatarrizacion, demolicién y destruccion. El
administrador del Frisco, previa aprobacién de
un Comité conformado por un representante
de la_presidencia de la Republica, un
representante del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico y un representante del
Ministerio de Justicia y del Derecho vy, la
Sociedad de Activos Especiales SAS en su
calidad de secretaria Técnica, deberd enajenar,
destruir, demoler o chatarrizar
tempranamente los bienes con medidas
cautelares dentro del proceso de extincién de
dominio cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Sea necesario u obligatorio dada su
naturaleza.

2. Representen un peligro para el medio
ambiente.

3. Amenacen ruina, pérdida o deterioro.

4., Su administracion o custodia ocasionen, de
acuerdo con un andlisis de costo-beneficio,
perjuicios o gastos desproporcionados a su
valor o administracidn.

5. Muebles sujetos a registro, de género,
fungibles, consumibles, perecederos o los
semovientes.

6. Los que sean materia de expropiacidn por
utilidad publica, o servidumbre.

7. Aquellos bienes cuya ubicacion geografica o
condiciones de seguridad implique Ila
imposibilidad de su administracion.

La enajenacion se realizara mediante subasta
publica o sobre cerrado, directamente o a
través de terceras personas, observando los
principios del articulo 209 de la Constituciéon
Politica.

Los dineros producto de la enajenacion
temprana y de los recursos que generen los
bienes productivos en proceso de extincion de
dominio, ingresaran al Frisco y se destinaran
bajo los lineamientos del articulo 91 de la

presente ley.

Para efectos de la aplicacion del presente
articulo el administrador del Frisco constituira
una reserva técnica del treinta por ciento (30%)
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proceso de extincion de dominio, destinada a
cumplir las drdenes judiciales de devolucién de
los bienes, tanto de los afectados actualmente
como de los que se llegaren a afectar en
procesos de extincidon de dominio.

En todos los eventos una vez el bien sea
enajenado, chatarrizado, demolido o
destruido, el administrador del Frisco debera
informar a la autoridad judicial que conoce del
proceso de extincion de dominio. En la
chatarrizacion o destruccién de bienes
automotores, motonaves, aeronaves, sera
procedente la cancelacién de la matricula
respectiva, sin los requisitos del pago de
obligaciones tributarias de caracter nacional,
revisidon técnico-mecanica, seguro obligatorio,
y sin que el bien llegue por sus propios medios
a la desintegradora.

Deberd dejarse un archivo fotografico y filmico
del bien a destruir donde se deje evidencia
sobre las razones por las que se ordend la
destruccién o chatarrizacion.

En la destruccion de sustancias controladas, las
autoridades ambientales seran las
responsables de realizar el control preventivo y
concomitante, con el fin de preservar el medio
ambiente sano, atendiendo al plan de manejo
ambiental.

El administrador del Frisco podra transferir el
dominio a titulo de donacién de los bienes
perecederos a una entidad publica. En el
evento de ordenarse la devolucion el
administrador del Frisco efectuard una
valoracion y se pagara con cargo al Frisco”.

con los dineros producto de la enajenacion
tempranay los recursos que generan los bienes
productivos en proceso de extincién de
dominio, destinada a cumplir las érdenes
judiciales de devolucion de los bienes, tanto de
los afectados actualmente como de los que se
llegaren a afectar en procesos de extincidén de
dominio.

En todos los eventos una vez el bien sea
enajenado, chatarrizado, demolido o]
destruido, el administrador del Frisco debera
informar a la autoridad judicial que conoce del
proceso de extincion de dominio. En la
chatarrizacion o destruccién de bienes
automotores, motonaves, aeronaves, sera
procedente la cancelacién de la matricula
respectiva, sin los requisitos del pago de
obligaciones tributarias de caracter nacional,
revisién técnico-mecanica, seguro obligatorio,
y sin que el bien llegue por sus propios medios
a la desintegradora.

Debera dejarse un archivo fotografico y filmico
del bien a destruir donde se deje evidencia
sobre las razones por las que se ordend la
destruccién o chatarrizacion.

En la destruccidon de sustancias controladas, las
autoridades ambientales seran las
responsables de realizar el control preventivo y
concomitante, con el fin de preservar el medio
ambiente sano, atendiendo al plan de manejo
ambiental.

El administrador del Frisco podra transferir el
dominio a titulo de donacién de los bienes
perecederos a una entidad publica. En el
evento de ordenarse la devolucién el
administrador del Frisco efectuard una
valoracion y se pagard con cargo al Frisco”.

Articulo 25. Adiciénese el paragrafo 3 al
articulo 106 de la Ley 1708 de 2014, el cual
guedard asi:

“Pardgrafo 3: En los casos en que se instauren
procesos judiciales o administrativos en su
contra por el estado de los bienes objeto de
devolucion, el administrador del Frisco debera
llamar en garantia a los contratistas,
destinatarios y depositarios provisionales de
los mismos”.

Articulo 26. Adicionese el articulo 13A a la Ley
1615 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 26. Adicionese el articulo 13A a la Ley
1615 de 2013, el cual quedard asi:
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“Articulo 13A. Disposicion de bienes bajo
custodia del Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacion. El Fondo Especial para la
Administracion de Bienes podra aplicar el
proceso de abandono de bienes a favor de la
Fiscalia General de la Nacién definido en el
articulo 13 de la Ley 1615 de 2013, a los bienes
administrados por mas de un (1) afo por el
Fondo que no tengan vocacién para que se
inicie accién de extincién de dominio y que
cumplan una de las siguientes caracteristicas:

1. No sea posible determinar el proceso
penal al cual se encuentran asociados.

2. No puedan ser identificados
técnicamente en razdén a su deterioro o
estado actual.

3. Notenganvaloreconédmico conforme a
informe técnico.

4. Hayafinalizado el proceso penal y no se
haya definido la situacién juridica del
bien.

5. Aquellos respecto de los cuales se
desconozca su titular, poseedor o
tenedor legitimo

Paragrafo 1. En estos eventos, el Fondo sera
competente para expedir orden de devolucion
a quien o quienes se establezca que tienen
mejor derecho sobre el bien, la cual debera ser
comunicada en debida forma para garantizar el
derecho al debido proceso; una vez
comunicada empezaran a correr los términos
para iniciar el proceso de abandono.

Paragrafo 2. Cuando en la sentencia o decisién
con efectos equivalentes se omite el
pronunciamiento definitivo sobre los bienes
afectados con fines de comiso, la defensa, el
Fiscal o el Ministerio Publico podran solicitar la
adicion de la decisién proferida, dentro de los
seis meses siguientes, con el fin de obtener el
respectivo pronunciamiento.

Paragrafo 3. La administracidon de los bienes
muebles sujetos 0 no a registro que no tengan
vocacién para que se inicie una accion de
extincion de dominio, que en desarrollo de una
investigacion penal hayan sido dejados en
custodia de la Fiscalia General de la Nacion sin
haberse adoptado ninguna de las medidas
juridicas por los fiscales o jueces a cargo, y en

“Articulo 13A. Disposicion de bienes bajo
custodia del Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacion. El Fondo Especial para la
Administracion de Bienes podra aplicar el
proceso de abandono de bienes a favor de la
Fiscalia General de la Nacién definido en el
articulo 13 de la Ley 1615 de 2013, a los bienes
administrados por mas de un (1) afo por el
Fondo que no tengan vocacién para que se
inicie accién de extincién de dominio y que
cumplan una de las siguientes caracteristicas:

1. No sea posible determinar el proceso
penal al cual se encuentran asociados.

2. No puedan ser identificados
técnicamente en razdén a su deterioro o
estado actual.

3. Notenganvalorecondmico conformea
informe técnico.

4. Haya finalizado el proceso penal y no se
haya definido la situacién juridica del
bien.

5. Aquellos respecto de los cuales se
desconozca su titular, poseedor o
tenedor legitimo

Pardgrafo 1. En estos eventos, el Fondo sera
competente para expedir orden de devolucion
a quien o quienes se establezca que tienen
mejor derecho sobre el bien, la cual debera ser
comunicada en debida forma para garantizar el
derecho al debido proceso; una vez
comunicada empezaran a correr los términos
para iniciar el proceso de abandono.

Paragrafo 2. Cuando en la sentencia o decisién
con efectos equivalentes se omite el
pronunciamiento definitivo sobre los bienes
afectados con fines de comiso, la defensa, el
Fiscal o el Ministerio Publico podran solicitar la
adicion de la decision proferida, dentro de los
seis meses siguientes, con el fin de obtener el
respectivo pronunciamiento.

Pardgrafo 3. La administracion de los bienes
muebles sujetos 0 no a registro que no tengan
vocacién para que se inicie una accion de
extincion de dominio, que en desarrollo de una
investigacion penal hayan sido dejados en
custodia de la Fiscalia General de la Nacion sin
haberse adoptado ninguna de las medidas
juridicas por los fiscales o jueces a cargo, y en
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las cuales se ha decidido poner fin a la
actuaciéon penal con preclusién, sentencia o
archivo, serd asumida desde ese momento por
el Fondo Especial para la Administracion de
Bienes de la Fiscalia.

Paragrafo 4. El producto de las enajenaciones
podrd ser destinado por la Fiscalia General de
la Nacién, en todo o en parte al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses”.

las cuales se ha decidido poner fin a la
actuaciéon penal con preclusién, sentencia o
archivo, serd asumida desde ese momento por
el Fondo Especial para la Administracion de
Bienes de la Fiscalia.

Pardgrafo 4. El-producto-detas—enajenaciones
Los recursos del Fondo de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacidn, podran ser destinados
en—parte al Instituto de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses”.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 110 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 110. Pago de obligaciones de bienes
improductivos. Las obligaciones que se causen
sobre bienes con extincidon de dominio o sobre
bienes con medidas cautelares, tales como
cuotas o expensas comunes, servicios publicos,
y que son improductivos por no generar
ingresos en razon a su situacién o estado, se
suspendera su exigibilidad y no se causardn
intereses, hasta cuando ocurra alguno de los
siguientes eventos:

a) La generacidn de ingresos suficientes, hasta
concurrencia de lo producido;

b) La enajenacién y entrega del bien.

En el evento previsto en el literal b), el
administrador con cargo al Frisco pagara el
importe de las obligaciones no pagadas
durante la suspensién y todos aquellos
existentes con anterioridad a la misma.

Durante el tiempo de suspension, las
obligaciones a cargo de dichos bienes no
podran ser objeto de cobro por via judicial ni
coactiva, nilos bienes correspondientes podran
ser objeto de medidas cautelares”.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 116 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 116. Etapas. El procedimiento
constara de dos fases:

1. Una fase inicial o preprocesal, preparatoria
de la demanda de extinciéon de dominio a cargo
de la Fiscalia General de la Nacidn. En esta fase
se llevard a cabo la investigacion, recoleccion
de pruebas, decreto de medidas cautelares,
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solicitud de control de garantias sobre los actos
de investigacion y presentacion de la demanda
de extincidn de derecho de dominio.

2. Una fase de juzgamiento a cargo del juez, que
se iniciard con la presentacién de la demanda
de extincién de dominio por la Fiscalia General
de la Nacion. Durante esta ultima etapa los
afectados e intervinientes podran ejercer su
derecho de contradiccion en los términos de la
presente Ley”.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 120 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 120. Retribucion. Se podra retribuir
hasta con el cinco [5%] del producto que se
obtenga de la enajenacion de los bienes que
sean objeto de extincién de dominio, y se
encuentren estrechamente ligados a grupos
delictivos organizados, siempre y cuando no
supere los dos mil quinientos [2.500] SMLMV,
al particular que informe de manera eficaz
sobre la existencia de bienes que se encuentren
incursos en alguna de las causales de extincidon
de dominio.

Cuando el Juez lo considere procedente, de
acuerdo con la eficacia de la colaboracién,
también podrd retribuir al particular con la
conservacién del derecho de propiedad sobre
bienes cuyo origen sea consecuencia de una
actividad ilicita. Lo anterior siempre que el
valor comercial de los bienes no supere el cinco
[5%] del total de los bienes objeto de extincién
de dominio, que no exceda los 2.500 SMLMV vy
qgue no se trate de bienes de destinacion
especifica.

La tasacion la propondra motivadamente la
Fiscalia y la decidird el Juez, quien de
encontrarla razonable la incluird en la
sentencia, guardando reserva de la identidad
del particular.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacidn fijara
los criterios que deberdan aplicarse para evaluar
el grado de eficacia de la informacion y/o
colaboracién del particular”.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 122 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 122. Inoponibilidad de secreto o
reserva. Dentro de las investigaciones con fines
de extincion de dominio se podra solicitar,
previa autorizacion judicial, acceso a las bases
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de datos en busqueda de la informacion
necesaria para la procedencia de la accidn,
cruces de informacidn en las bases de datos de
entidades financieras, bancarias, y en general,
en todas aquellas involucradas con la
operacion, registro y control de derechos
patrimoniales. Esta  autorizacion podra
concederse por un (1) afo, prorrogable por un
término igual.

Para el ejercicio de estas funciones las
entidades mencionadas facilitaran la consulta y
cruce de bases de datos a través de puntos de
informacién en las sedes de la Fiscalia que esta
solicite.

Asimismo, cuando se adelanten investigaciones
con fines de extincién de dominio no serd
oponible la reserva bancaria, cambiaria,
bursatil, tributaria y en general ninguna reserva
legal.”

Articulo 31. Adicidnese el articulo 122A a la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 122A. Reporte de operaciones
sospechosas. En el marco de la presente ley la
UIAF 'y la DIAN deberdan remitir
inmediatamente a la Fiscalia General de la
Nacién, copia de toda la informacion sobre
operaciones o transacciones sospechosas de
las cuales tengan conocimiento en virtud de sus
funciones legales, sin perjuicio del envio de los
informes de andlisis establecidos en la ley
vigente.

La copia del reporte de que trata el presente
articulo deberd ser enviado a través del canal
que la Fiscalia disponga para el efecto, en cuyo
caso es responsabilidad de la entidad que
remite la informacidon generar la constancia
efectiva de su envio.

La Fiscalia General de la Nacidn podra solicitar
la aclaracion o ampliacion del reporte con el
Unico propdsito de determinar la relevancia de
la informaciéon en el curso de la accién de
extincién de dominio.

Las entidades que reporten operaciones
sospechosas no podran informar sobre este
procedimiento a las personas o titulares de la
informacidn, ni a terceros no autorizados por
ley, y se comprometen a mantener su reserva
en los términos previstos en las normas
vigentes. El incumplimiento de esta obligacion
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legal dara lugar a las sanciones disciplinarias y
penales correspondientes.

logal dar - liccilinaf]
penales-correspondientes.

Articulo 32. Adicidénese el articulo 122B a la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 122B. Respuesta a requerimientos.
Las entidades publicas que sean objeto de
requerimientos por parte de la autoridad
competente en el curso de la accién de
extincion de dominio, deberan atender dichos
requerimientos de manera inmediata, eficiente
y gratuita, dentro de un plazo no mayor a cinco
(5) dias habiles contados a partir del recibo del
requerimiento.

Los gastos de envio de la informacion seran
asumidos por la entidad que expide los
documentos, el servidor publico responsable
que incumpla con el término establecido en el
inciso anterior incurrird en las sanciones
previstas en la ley”.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 123 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 123. De la conclusion de la fase inicial.
Concluidas las labores de investigacion
ordenadas durante la fase inicial se proferira
resolucién de archivo o demanda de extincidon
de dominio. En este ultimo evento, en
cuaderno aparte el Fiscal también podra dictar
medidas cautelares si no lo ha hecho antes o
existen nuevos bienes”.

Articulo 34. Adicidnese un numeral 6 al articulo
124 de la Ley 1708 de 2014, que quedara asi:
“6. Que los bienes objeto de extincién de
dominio sean improductivos, se encuentren
deteriorados, sean inoperantes, o se
encuentren en un estado en el cual los costos
de su administracion superen los beneficios
gue se obtendrian con su extincion.”

Articulo 35. Eliminese el epigrafe “Capitulo Il.
Fijacién Provisional de la Pretensién” del
Capitulo Il del Titulo IV del Libro Il de la Ley
1708 de 2014.

Articulo 36. Modifiquese el epigrafe “Capitulo
[ll. Del Procedimiento Abreviado de Extincién
de Dominio” del Capitulo Il del Titulo IV del
Libro Il de la Ley 1708 de 2014 por “Capitulo II.
Del Procedimiento Abreviado de Extincidn de
Dominio”.

Articulo 37. Modifiquese el epigrafe “Capitulo
IV. Tramite del Requerimiento de Declaratoria
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de Improcedencia” del Capitulo IV del Titulo IV
del Libro Il de la Ley 1708 de 2014 por
“Capitulo Ill. Tramite del Requerimiento de
Declaratoria de Improcedencia”.

Articulo 38. Modifiquese el epigrafe “Capitulo
V. El juicio de extinciéon de dominio” del
Capitulo V del Titulo IV del Libro lll de la Ley
1708 de 2014 por “Capitulo IV. El juicio de
extincion de dominio”.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 132 de la
Ley 1708 de 2014, que quedard asi:

“Articulo 132. Requisitos de la demanda de
extincion de dominio. La demanda presentada
por el Fiscal ante el juez de extincidon de
dominio es un acto de parte, mediante el cual
se solicita el inicio del juicio. Esta demanda
deberd cumplir como minimo los siguientes
requisitos:

1. Los fundamentos de hecho y de derecho en
gue se sustenta la solicitud.

2. La identificacidn, ubicacion y descripcion de
los bienes que se persiguen.

3. Las pruebas en que se funda.

4. Las medidas cautelares adoptadas hasta el
momento sobre los bienes.

5. Identificacion y lugar de notificacidn de los
afectados reconocidos en el tramite.

La contradiccién de la demanda presentada por
la Fiscalia tendra lugar durante la etapa del
juicio, ante el juez de extincién de dominio.

Articulo 40. Modifiquese el articulo 133 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 133. De la sentencia anticipada de
extincion de dominio. En cualquier etapa del
proceso hasta la finalizacion del traslado
previsto en el articulo 141 de la presente ley, el
afectado podra reconocer de manera expresa
que concurren sobre el bien los presupuestos
de una o varias de las causales de extincién de
dominio y renunciar a presentar oposicion,
evento en el cual se tendra que lo actuado es
suficiente para sustentar ante el juez de
extincion de dominio la pretensidn extintiva y
se remitiran las carpetas al juez para que emita
la correspondiente sentencia por via
anticipada.

El afectado que se acoja a este tramite
abreviado podra optar por uno de los dos
siguientes beneficios:
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1. Conservar el derecho de propiedad sobre
uno o algunos de los bienes cuyo origen sea
consecuencia de una actividad ilicita, salvo los
bienes de destinacién especifica, siempre vy
cuando el Fiscal lo considere procedente, segln
la eficacia de la colaboracién y el valor
comercial de los mismos no supere el tres [3%]
del total de los bienes objeto de colaboracién,
o los montos en salarios minimos del articulo
120 de la presente ley.
2. El afectado que se acoja a este tramite
abreviado podrd hacerse acreedor a |la
retribucién de que trata el articulo 120 de la
presente ley, la cual sera de hasta un cinco [5%]
del valor de los bienes que sean objeto de
colaboracién, sin exceder los dos mil quinientos
[2.500] SMLMV. Podra igualmente el afectado
hacerse acreedor a otro [5%] del valor de los
bienes que se encuentren en causal de
extincion de dominio, sin exceder los dos mil
quinientos [2.5000] SMLMV, sobre los cuales
informe a la Fiscalia siempre y cuando se
aporten elementos de prueba o se contribuya
de manera eficaz y efectiva a lograr el
cumplimiento de uno o varios de los fines
constitucionales propios de la administracion
de justicia, en especial, los siguientes:

a) Adelantar acciones a favor de las victimas
de actividades ilicitas de las cuales tenga
conocimiento a través de acciones idéneas
dirigidas a cesar los efectos del delito o que
permitan el efectivo restablecimiento del
derecho o la reparacién de los perjuicios
causados.

b) Ayudar a la desarticulacion de
organizaciones criminales a través de la
identificacion e individualizaciéon de sus
dirigentes e integrantes y el aporte de
elementos de prueba que permitan la
demostracién de su responsabilidad penal.

c) Contribuir con informacién y elementos de
prueba que permitan investigar y sancionar
casos de corrupcion o neutralizacién de las
acciones de la administracion de justicia.

d) Contribuir en la eliminacién de Ia
infraestructura  econdmica de las
organizaciones criminales a través de la
identificacion de bienes ilicitos que puedan
ser pasibles de comiso penal o extincion de
dominio y el aporte de elementos de juicio
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gue permitan obtener las sentencias

respectivas.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 137 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 137. Inicio de juicio. Recibida la
demanda de extincién de dominio presentada
por la Fiscalia, el juez proferird el auto
admisorio correspondiente que serd notificado
personalmente.

En caso de que la notificacién personal no sea
posible se aplicaran las reglas dispuestas en el
articulo 55A".

Articulo 42. Modifiquese el articulo 138 de
la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 138. Notificacion del inicio del
juicio. El auto que admite la demanda para
el inicio del juicio se notificard
personalmente al afectado, al agente del
Ministerio Publico y al Ministerio de Justicia
y del Derecho, en la forma prevista en el
articulo 53 de la presente ley.”

Articulo 43. Modifiquese el articulo 141 de
la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 141. Traslado a los sujetos
procesales e intervinientes. Dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del
auto admisorio de la demanda, los sujetos
e intervinientes podran:

1. Solicitar la declaratoria de
incompetencia y presentar impedimentos,
recusaciones o nulidades.

2. Aportar pruebas.

3. Solicitar la practica de pruebas.

4. Formular observaciones sobre Ia
demanda de extincién del derecho de
dominio presentada por la Fiscalia si no
reune los requisitos.

El juez resolverd sobre las cuestiones
planteadas dentro de los cinco (5) dias
siguientes, mediante auto interlocutorio.
En caso de encontrar que la demanda de
extincion de dominio no cumple los
requisitos, el juez lo devolverd a la Fiscalia
para que lo subsane en un plazo de cinco
(5) dias. En caso contrario lo admitira a
tramite”.
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Articulo 44. Adicidnese el articulo 142A a la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 142A. Negociacion patrimonial por
colaboracion efectiva. La justicia premial en
extincion de dominio deberd hacerse con
sujecion a la politica criminal del Estado.

La negociacién patrimonial por colaboracion
efectiva en extincién de dominio debera ser
propuesta por el afectado una vez finalizado el
término de traslado a los sujetos procesales e
intervinientes previsto en el articulo 141 de
esta ley y hasta antes de dictar sentencia. El
afectado podrd solicitar la suspension del
proceso mediante escrito en el que manifieste
al Fiscal investigador un plan de colaboracion
con la justicia y las condiciones que estaria
dispuesto a cumplir. La suspensién del proceso
no podrd extenderse por mas de 30 dias.

El Fiscal que evalua la propuesta del afectado,
informara al juez de conocimiento para la
respectiva suspensién del juicio.

Una vez se determine la viabilidad de adelantar
la negociacion patrimonial por colaboracién
efectiva, el Fiscal solicitara la extincidon del bien
objeto de proceso y estimara el porcentaje de
retribucion al afectado, el cual se fijara hasta un
[3%] sobre el valor comercial del bien, siempre
y cuando no supere los dos mil quinientos
[2.500] SLMLMYV, o la conservacion del derecho
de propiedad sobre bienes pasibles de
extincion de dominio, segun la eficacia de la
colaboracién, y que correspondan hasta un
[3%] del valor de los bienes objeto de
colaboracién sin superar los dos mil quinientos
[2.500] SLMLMV

El juez de conocimiento realizara el control de
legalidad de la negociacion patrimonial por
colaboracién efectiva. Si lo encuentra ajustado
a derecho, emitira la sentencia de extincién de
dominio, en caso contrario, ordenara continuar
con la actuacion procesal. En todo caso el juez
debera verificar antes de dictar sentencia el
cumplimiento de la negociacion por parte del
afectado.

Paragrafo 1. Con fundamento en |la
terminacion anticipada del juicio, el afectado
podra solicitar su inclusion en el programa de
proteccion de testigos, siempre que el Fiscal lo
considere procedente.
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Paragrafo 2. El Fiscal de Extincion de Dominio
enviard un informe a la Direccién de Fiscalias
Nacionales y a la Direccién Nacional de
Articulacion de Fiscalias Nacionales
Especializadas, en el que se resefien los
términos de la colaboraciéon del afectado. Este
informe servira como criterio para la aplicacidn
del principio de oportunidad y otros beneficios
en el proceso penal”.

Articulo 45. Adiciénese el articulo 142B a la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 142B. Causales. La negociacion
patrimonial por colaboracion efectiva se
aplicard en los siguientes casos:

1. Cuando el afectado informe sobre la
existencia de otros bienes de su propiedad,
diferentes a los denunciados en el proceso, que
estén inmersos en alguna de las causales de
extincion de dominio.

2. Cuando el afectado informe sobre la
existencia de bienes ajenos que estén inmersos
en alguna de las causales de extincion de
dominio, siempre y cuando el monto de los
bienes sea representativo a juicio del Fiscal.

3. Cuando el afectado informe sobre Ia
existencia de estructuras criminales cuyos
bienes estén inmersos en alguna de las causales
de extincidon de dominio.

4. Cuando el afectado informe sobre Ia
existencia de redes de testaferrato o
colaboradores de organizaciones criminales
cuyos bienes estén inmersos en alguna de las
causales de extincion de dominio.”

Articulo 46. Modifiquese el articulo 151 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 151. Publicidad. Durante la fase inicial
las pruebas seran reservadas. Durante el
juzgamiento no habra reserva y las pruebas
podran ser de publico conocimiento.”

Articulo 47. Modifiquese el articulo 152 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 152. Carga de la prueba. En el proceso
de extincién de dominio opera la carga
dindmica de la prueba. Corresponde al
afectado probar los hechos que sustenten la
improcedencia de la causal de extincidon de
dominio.

La Fiscalia General de la Nacién tiene la carga
de identificar, ubicar, recolectar y aportar los
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medios de prueba que demuestran Ia
concurrencia de alguna de las causales
previstas en la ley para la declaratoria de
extincion de dominio y que el afectado no es un
tercero de buena fe exenta de culpa. Y por su
parte, quien alega ser titular del derecho real
afectado tiene la carga de allegar los medios de
prueba que demuestren los hechos en que
funde su oposicion a la declaratoria de
extincion de dominio.

Cuando el afectado no allegue los medios de
prueba requeridos para demostrar el
fundamento de su oposicidn, el juez podrd
declarar extinguido el derecho de dominio con
base en los medios de prueba presentados por
la Fiscalia General de la Nacion, siempre y
cuando ellos demuestren la concurrencia de
alguna de las causales y demds requisitos
previstos en esta ley para tal efecto”.

Articulo 48. Adicidnese el articulo 152A a la Ley
1708 de 2014, la cual quedara asi:

Articulo 152A. Presuncion probatoria para
grupos delictivos organizados. Cuando existan
elementos de juicio que indiquen que los
bienes perseguidos en extincion de dominio se
encuentran estrechamente vinculados a
grupos delictivos organizados se presume su
origen y/o destinacién en la actividad ilicita.

En cumplimiento de esta presuncion, la Fiscalia
General de la Nacién podra presentar
directamente demanda de extincion de
dominio ante el juez de conocimiento, quien
adelantara la etapa de juzgamiento en los
términos previstos en el presente codigo.
Paragrafo. Se entenderda grupo delictivo
organizado, como un grupo estructurado de
tres o mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actle concretamente con el
propdsito de cometer uno o mas delitos graves
directa o indirectamente con miras a obtener
un beneficio econdmico u otro beneficio de
orden material, en consonancia con la
Convencion de Naciones Unidas Contra el
Crimen Organizado.

Articulo 49. Modifiquese el articulo 189 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 189. Confesion durante la fase inicial.
Cuando el Fiscal General de la Nacién o su
delegado reciban declaraciéon a un afectado
durante la fase inicial, y este confiese
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explicitamente que uno o alguno de sus bienes
se encuentra en una de las causales de
extincién de dominio, el funcionario ordenara
la ruptura de la unidad procesal, presentara la
demanda de extincién de dominio respecto de
aquellos bienes a que se refiere la confesién y
la remitird inmediatamente al juez junto con la
copia de la confesion, para que este siga el
procedimiento abreviado de extinciéon de
dominio.

Articulo 50. Adicidnese el articulo 189A a la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 189A. Sentencia Anticipada por
confesion en extincion de dominio. Cuando no
curse un proceso de extincion de dominio
sobre los mismos bienes, y exista interés del
titular de confesar voluntariamente Ia
existencia de bienes inmersos en alguna de las
causales de extincion de dominio, el interesado
reconocerd de manera expresa que concurren
sobre los bienes los presupuestos de una o
varias de las causales de extincidon de dominioy
renunciara a presentar oposicion.

Una vez presentada la solicitud el Fiscal
evaluard la procedencia de la confesién vy
verificara la titularidad de los bienes
denunciados. Excepcionalmente y de manera
discrecional podrd realizar una investigacion
expedita cuando exista duda razonable sobre el
propdsito y contenido de la confesién.
Realizado lo anterior el Fiscal procederd a
elaborar un acta en la cual se consignen la
lectura de los derechos constitucionales al
interesado y el contenido de la confesion.
Posteriormente presentara directamente la
demanda de extincién de dominio ante el juez
competente quien prescindiendo del derecho
de oposicién, evaluara la procedencia del
acuerdo y dictard sentencia anticipada de
extincién del derecho de dominio.

La retribucion a favor del interesado en realizar
la confesidn de parte seguird las mismas reglas
del articulo 142A de la presente ley”.

Articulo 51. Adicidnese el articulo 208A a la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 208A. Medidas cautelares para bienes
en el exterior. La Fiscalia General de la Nacién
podra solicitar a la autoridad competente del
pais cooperante la ejecuciéon de las medidas
cautelares sobre bienes objeto de extincién de

57



TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

dominio que se encuentren en el exterior. Estas
medidas seran sometidas al control de
legalidad correspondiente ante los jueces de
extincion de dominio para su plena eficacia en
el pais extranjero. En lo pertinente se aplicaran
las reglas de cooperacidn judicial contenidas en
esta ley”.

Articulo 52. Adiciénese el articulo 216A a la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 216A. Constitucion de pdlizas
para la defensa de Fiscales. La Fiscalia
General de la Nacién podrd constituir
polizas con cargo a sus recursos
provenientes del FRISCO para amparar el
riesgo de dafio antijuridico que se ocasione
con las decisiones adoptadas por los
Fiscales dentro del proceso de extincién de
dominio.

Estas podlizas buscaran garantizar el
derecho de defensa y adecuada
representacion de los Fiscales que asi lo
soliciten, al encontrarse incursos en
instancias disciplinarias o penales, siempre
y cuando la presunta falta disciplinaria o
delito se relacione directamente con Ia
actividad de investigacién en los procesos
de extincién de dominio.

El Director de Fiscalia  Nacional
Especializada en Extincion de Derecho de
Dominio, sera el competente para autorizar
la procedencia de la solicitud en cada caso
concreto.

Articulo 53. Modifiquese el paragrafo 4 del
articulo 17B de la Ley 975 de 2005.

“Paragrafo 4: Cuando los bienes
entregados, ofrecidos o denunciados por
los postulados estén involucrados en un
trdmite de extincion del derecho de
dominio adelantado en el marco de la Ley
793 de 2002 y demas leyes que la modifican
y adicionan, el Fiscal delegado de Justicia 'y
Paz solicitara la medida cautelar sobre el
bien. Una vez decretada la medida, el Fiscal
o el juez que conozca del tramite de
extincion de dominio declarard Ia
improcedencia extraordinaria de la accién
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de extincidén de dominio sobre este bien y
ordenard a al Administrador del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado - FRISCO, o
quien haga sus veces, que ponga de manera
inmediata el bien a disposicién del Fondo
para la Reparaciéon de las Victimas. Esta
decision no serd sometida al grado
jurisdiccional de consulta. En este caso, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 11C, los bienes sin vocacidn
reparadora no podran ingresar al Fondo
para la Reparacion de las Victimas”.

Articulo 54. Modifiquese el articulo 92 de Ia
Ley 785 de 2002, el cual quedara asi:
“Articulo 92 Régimen Tributario. Los
impuestos sobre los bienes que se
encuentran en administracién o a favor del
Frisco no causan intereses remuneratorios
ni moratorios durante el proceso de
extincion de dominio, y en ese lapso se
suspendera el término para iniciar o
proseguir los procesos de jurisdiccién
coactiva. Declarada la extinciéon de
dominio, y una vez enajenados los bienes,
se cancelara el valor tributario pendiente
por pagar con cargo al producto de la
venta, incluyendo el pago de obligaciones
tributarias causadas con anterioridad a la
incautacion del bien”.

Articulo 55. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 1615 de 2013, el cual quedard asi:
“Articulo 2°. Naturaleza y representacion
legal del fondo. El Fondo Especial para la
Administracién de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacidn se organizard como un
fondo-cuenta con personeria juridica vy
autonomia administrativa, de conformidad
con las disposiciones presupuestales para
los fondos especiales establecidas en el
articulo 27 de la Ley 225/95, articulos 11y
30 del decreto 111 de 1996, las normas que
las modifiquen o adicionen, y lo dispuesto
en la presente ley.
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Este fondo serd representado legalmente
por un gerente de libre nombramiento y
remocion que designard el Fiscal General
de la Nacion de la planta de personal de la
entidad, quien deberda contar con estudios,
conocimientos y experiencia profesional en
asuntos de administracién publica o afines
con la funcién que requiere el ejercicio de
la representacidn legas del Fondo.

Articulo 56. Régimen de transicion. Los
procesos que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley tengan fijacion provisional de
la pretension de extincion de dominio
continuaran el procedimiento establecido
originalmente en la Ley 1708 de 2014, excepto
en lo que respecta la administracién de bienes.
En las actuaciones en las cuales no se haya
fijado la pretensién provisional se aplicara el
procedimiento dispuesto en la presente ley.

Articulo 572. Vigencia. Esta ley entrara a regir a
partir la fecha de su promulgacion, deroga los
articulos 97, 126,127,129y 131 de la Ley 1708
de 2014 y las demas normas que le sean
contrarias.
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VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la Plenaria la
Honorable Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley 171 de 2016 Senado —
193 de 2016 Camara “por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 — Cddigo de
Extincion de Dominio- y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto propuesto en el pliego de
modificaciones.

De los Honorables Representantes,

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 171-SENADO / 193-CAMARA
DE 2016 “por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 — Codigo de Extincion de
Dominio- y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 12 Modifiquese la expresidén “real(es)” por “patrimonial(es)” en los articulos 8, 17, 30
numerales 1y 4, 83 numeral 3, 88 paragrafo 1, 152 inciso 2,y 212 numeral 5 de la Ley 1708 de 2014”

Articulo 22. Modifiquese el articulo 102 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Publicidad. Durante la fase inicial la actuacion sera reservada, incluso para los
sujetos procesales e intervinientes. El juicio de extincién de dominio serd publico.

Cuando la Procuraduria General de la Nacién, el Consejo Superior de la Judicatura o quien
haga sus veces, o alguna autoridad judicial no penal requiera informacién acerca de un
tramite de extincion de dominio sometido a reserva, o trasladar medios de prueba, asi lo
solicitara al Fiscal que tenga asignado el conocimiento de la actuacion. En cada caso, el Fiscal
correspondiente evaluard la solicitud y determinara qué medios de prueba puede entregar,
sin afectar la investigacién ni poner en riesgo el éxito de la misma.

Cualquier solicitud de informacion relacionada con los bienes que hacen parte del FRISCO
proveniente de toda persona, organismo, entidad o corporacién de caracter publico deberd
ser atendida por el sujeto obligado”

Articulo 32. Modifiquese el articulo 132 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 13. Derechos del afectado. Ademas de todas las garantias expresamente previstas
en esta ley, el afectado tendra también los siguientes derechos:

1. Tener acceso al proceso, directamente o a través de la asistencia y representacion de un
abogado, desde la notificacion del auto admisorio de la demanda de extincion de dominio, o
desde la materializacién de las medidas cautelares, Unicamente en lo relacionado con ellas.

2. Conocer los hechos y fundamentos que sustentan la demanda de extincion de derecho de
dominio, expuestos en términos claros y comprensibles, en las oportunidades previstas en
esta ley.

3. Oponerse a la demanda de extincion de derecho de dominio.
4. Presentar, solicitar y participar en la prdctica de pruebas.

5. Probar el origen legitimo de su patrimonio y de los bienes cuyo titulo se discute, asi como
la licitud de su destinacion.

6. Probar que los bienes de que se trata no se encuentran en las causales de procedencia
para la extincion de dominio.

7. Probar que respecto de su patrimonio, o de los bienes que especificamente constituyen el
objeto de la accién, se ha producido una decisién favorable que deba ser reconocida como
cosa juzgada dentro de un proceso de extincion de dominio, por identidad respecto a los
sujetos, al objeto y a la causa.
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8. Controvertir las pretensiones que se estén haciendo valer en contra de los bienes.

9. Renunciar al debate probatorio y optar por una sentencia anticipada de extincién de
dominio.

10. Realizar cualquier otro tipo de acto procesal en defensa de sus derechos.”

Articulo 42. Modifiquense los numerales 12 y 2° del articulo 26 de la Ley 1708 de 2014, los cuales
guedaran asi:

1. En fase inicial, el procedimiento, control de legalidad, régimen probatorio y facultades
correccionales de los funcionarios judiciales, se atenderdn las reglas previstas en el cédigo de
procedimiento penal contenido en la Ley 600 de 2000.

2. En la fase inicial, las técnicas de indagacién e investigacion y los actos especiales de investigacion
como la interceptaciéon de comunicaciones, los allanamientos y registros, la busqueda selectiva en
bases de datos, las entregas vigiladas, la vigilancia y seguimiento de personas, la vigilancia de cosas,
la recuperacién de informacion dejada al navegar por Internet y las operaciones encubiertas se
aplicaran los procedimientos previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal - Ley 906 de 2004..

En las actuaciones relacionadas con medidas cautelares se aplicardan en lo pertinente las reglas
previstas en el cddigo general del proceso.”

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 29 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedard asi:
“Articulo 29. Atribuciones: Corresponde a la Fiscalia General de la Nacién:

1. Investigar y determinar si los bienes objeto del tramite se encuentran en alguna de las
causales de extincion de dominio.

2. Asegurar los bienes objeto del tramite de extincién de dominio, adoptando las medidas
cautelares que sean procedentes.

3. Corregir de oficio 0 a solicitud de parte los actos irregulares que se hubieren llevado a cabo
en el curso de la fase inicial.

4. Proferir resolucién de archivo o presentar la demanda de extincion de dominio.

5. Dirigir y coordinar técnica, operativa y juridicamente las funciones de policia judicial que
en forma permanente cumplen el Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia General
de la Nacion, la Policia Nacional y los demds organismos que sefiale la ley.

6. Velar por la proteccion de los testigos e intervinientes en el proceso.

7. Las demas que le atribuye el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacién.”

Paragrafo: Se entenderda por demanda el acto de parte que contiene la pretension de
extincion de dominio de la Fiscalia y se somete a conocimiento y decisién del juez.

Articulo 62. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedarad asi:

“Articulo 31. Ministerio Publico. El Ministerio Publico actuara en el tramite de extincién de
dominio en defensa del orden juridico, del patrimonio publico v los derechos y garantias
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fundamentales. Este podrd intervenir como sujeto procesal a partir de la presentacién de la
demanda de extincion de dominio por parte del Fiscal, con las mismas facultades de los
demads sujetos procesales, y sera ejercido por el Procurador General de la Nacién a través de
sus delegados y agentes.

También corresponde al Ministerio Publico velar por el respeto de los derechos de los
afectados determinados que no comparecieren y de los indeterminados.”

Articulo 72. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedarad asi:

“Articulo 32. Ministerio de Justicia y del Derecho. El Ministerio de Justicia y del Derecho
actuard en el tramite de extincion de dominio en defensa del interés juridico de la Nacion y
representacion del ente responsable de la administracién de los bienes afectados en el curso
del procedimiento. Este podrd intervenir a partir de la presentacién de la demanda de
extincién de dominio por parte del Fiscal y tendra la facultad de presentar las solicitudes y
los recursos que estime necesarios en procura de los intereses del Estado.”

Articulo 82. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 33. Competencia para el juzgamiento. La administracion de justicia en materia de
extincion de dominio, durante la etapa del juicio, se ejerce de manera permanente por la Sala
de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia, las Salas de Extincién de Dominio de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y por los Jueces del Circuito Especializados en
Extincién de Dominio.

Paragrafo 1. El control de los actos de investigacion que afecten derechos fundamentales
sera competencia de los jueces de control de garantias.

Paragrafo 2. El control de legalidad sobre las medidas cautelares que se decreten por parte
del Fiscal serd competencia de los Jueces del Circuito Especializados en Extincién de
Dominio”.

Articulo 92. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedard asi:

“Articulo 35. Competencia territorial para el juzgamiento. Corresponde a los Jueces del
Circuito Especializados en Extincion de Dominio del Distrito Judicial donde se encuentren los
bienes, asumir el juzgamiento y emitir el correspondiente fallo.

Cuando haya bienes en distintos distritos judiciales, serd competente el juez del distrito que
cuente con el mayor nimero de jueces de extincién de dominio.

Cuando exista el mismo ndmero de jueces de extincién de dominio en distintos distritos
judiciales se aplicara lo previsto en el articulo 28 numeral 7 del Cédigo General del Proceso.
La aparicidn de bienes en otros lugares después de la demanda de extincion de dominio no
alterara la competencia.

Si hay bienes que se encuentran en su totalidad en territorio extranjero, seran competentes
en primera instancia los Jueces del Circuito Especializados en Extincién de Dominio del
Distrito Judicial de Bogota.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia tendrda competencia para el
juzgamiento en Unica instancia de la extincién de dominio de los bienes cuya titularidad
recaiga en un agente diplomatico debidamente acreditado, independientemente de su lugar
de ubicacion en el territorio nacional.”
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Articulo 10. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 42. Ruptura de la Unidad Procesal. Ademas de lo previsto en otras disposiciones se
rompera la Unidad Procesal en los siguientes casos:

1. Cuando el Fiscal General de la Nacién o su delegado considere que hay mérito suficiente
para proferir resolucion de archivo o presentar demanda de extincién de dominio ante el juez

competente, respecto de uno o algunos de los bienes que son objeto de la actuacién.

2. Cuando se decrete nulidad parcial de la actuacion procesal que obligue a reponer el tramite
con relacién a uno o algunos de los bienes.

3. Cuando se solicite el tramite de extincidon de dominio abreviada respecto de uno o algunos
de los bienes.

4. Cuando uno o algunos de los bienes objeto del tramite o alguno de los afectados se
encuentren en el exterior, siempre y cuando el Fiscal General de la Nacidén o su delegado lo
considere necesario y conveniente para garantizar la celeridad y el éxito del proceso.
Paragrafo. La ruptura de la Unidad Procesal no genera cambio de competencia, y el
funcionario que la ordend continuard conociendo de las actuaciones.”

Articulo 11. Modifiquese el articulo 48 de la Ley 1708 de 2014, que quedara as:

“Articulo 48. Clasificacion. Las providencias que se dicten en la actuacién se denominaran
sentencias, autos y resoluciones:

1. Sentencias, si deciden sobre el objeto del proceso, en primera o segunda instancia, o la
accién de revision.

2. Autos interlocutorios, si resuelven algln incidente o aspecto sustancial.

3. Autos de sustanciacién, si se limitan a disponer cualquier otro tramite de los que la ley
establece para dar curso a la actuacion o evitan el entorpecimiento de la misma.

4. Resoluciones, si las profiere el Fiscal.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 52 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 52. Clasificacion. Durante la etapa del juicio, las decisiones judiciales se notificaran
personalmente, por estado, por edicto, por aviso o por conducta concluyente”.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 53. Personal. La notificacion personal se hara leyendo integralmente la providencia
a la persona o permitiendo que esta lo haga. Para ello el funcionario librara citacién en los
términos del articulo 47 de la presente ley. En caso de que la citacién se efectle por
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comunicacién escrita enviada a través de una empresa de correos o servicio postal
autorizado, esta hard constar la fecha de recibo de la comunicacion o, en su defecto, la
inexistencia o irregularidad con la direccion de destino. En estos Ultimos casos se procedera
con el emplazamiento en los términos del articulo 140 de esta ley.

Cuando en la direccién de notificacién del afectado se rehulsen a recibir la comunicacion, la
empresa de correos o servicio postal autorizado la dejara en el lugar y emitira constancia de
ello. Para todos los efectos legales, la comunicacién se entenderd entregada.

En caso de que el afectado no comparezca al juzgado, dentro de los cinco (5) dias siguientes
al recibo de la citacion, se procedera a la notificacién por aviso.

La notificacién personal podra surtirse con el apoderado, debidamente acreditado para ello.
El auto admisorio de la demanda de extincion de dominio, el auto que admite la demanda de
revision y la sentencia seran las Unicas providencias notificadas personalmente, de acuerdo
con el procedimiento previsto en esta ley.”

Articulo 14. Modifiquese el articulo 54 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedard asi:

“Articulo 54. Por estado. Con excepcion del auto admisorio de la demanda de extincion de
dominio, el que admite la demanda de revisidén y la sentencia, todas las providencias se
notificardn por estado que se fijara por el término de un (1) dia en la Secretaria y se dejara
constancia de la fijacion y desfijacién.”

Articulo 15. Adicidnese el articulo 55A a la Ley 1708 de 2014, en el cual se dispondra lo siguiente:

“Articulo 55A. Por Aviso. Cuando no haya sido posible la notificacion personal del auto
admisorio de la demanda de extincion de dominio o la admisidn de la demanda de revisidn,
esta se hard por medio de aviso que debera contener su fecha y la de la providencia que se
notifica, el juzgado que conoce del proceso, su naturaleza, la identificacion del bien o los
bienes objeto del proceso y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

El aviso deberd ir acompafiado con copia informal de la providencia que se notifica. La Fiscalia
deberd elaborar el aviso y remitirlo a través del servicio postal autorizado a la misma direcciéon
a la que haya sido enviada la citacién sefialada en el articulo 53 de esta Ley. La empresa de
servicio postal autorizada expedird constancia de haber entregado el aviso en la respectiva
direccidn, la cual se incorporara al expediente, junto con la copia del aviso debidamente
cotejada y sellada.

El aviso, ademas, podra enviarse a la direccidn electrénica de quien deba ser notificado, si se
conociese. El correo podrd ser remitido por el Secretario del Juzgado, quien dejara constancia
de haber enviado el aviso via electrénica con la impresién del mensaje de datos. La Fiscalia,
por su parte, deberd disponer de un espacio en su pagina web en el que se publiquen los
avisos enviados y las comunicaciones informales reguladas en el articulo 128 de la presente
Ley.

La publicacidon de los avisos o las comunicaciones informales en la pagina web de la Fiscalia
no surte efectos de notificacion”.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 58 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
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“Articulo 58. Providencias que deben notificarse. Ademas de las sefialadas expresamente en
otras disposiciones, se notificaran las sentencias, los autos interlocutorios y los siguientes
autos de sustanciacion: el auto admisorio de la demanda de extincion de dominio, el que
ordena la practica de pruebas en el juicio, el que deniega el recurso de apelacién, el que corre
traslado para alegatos y el que admite la accion de revision.

Los autos de sustanciacién no enunciados o no previstos de manera especial seran de
cumplimiento inmediato y contra ellos no procede recurso alguno.”

Articulo 17. Modifiquese el numeral 4 del articulo 65 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedard asi:

“4. Las decisiones judiciales que denieguen cualquiera de los controles de legalidad
establecidos en esta ley, en el efecto devolutivo.”

Articulo 18. Modifiquese el articulo 67 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedard asi:

“Articulo 67. Trdmite del recurso de apelacion. El recurso de apelacién deberd interponerse
y sustentarse por escrito dentro del término de ejecutoria de la providencia. La sentencia
proferida en primera instancia podra apelarse y sustentarse dentro de los seis dias siguientes
a su notificacion.

Cuando se haya interpuesto como Unico el recurso de apelacién, vencido el término para
recurrir, el secretario dejara el expediente a disposicion de todos los sujetos procesales por
el término de cuatro (4) dias para los no recurrentes. Precluido el término anterior, si fuese
viable, se concedera en forma inmediata mediante providencia de sustanciacion en que se
indique el efecto en que se concede.

Cuando se interponga como principal el recurso de reposicién y subsidiario el de apelacion,
negada la reposicion y concedida la apelacidn, el proceso se enviard en forma inmediata al
superior.

Paragrafo: La parte que no apeld la sentencia de primera instancia podra adherir al recurso
interpuesto por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable. El
escrito de adhesion podra presentarse ante el juez que profirid el fallo antes de que sea
concedida la apelacion.

La adhesién quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante principal.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 87. Fines de las medidas cautelares. Al momento de la presentacion de la demanda
de extincion de dominio, si no se han adoptado medidas cautelares en fase inicial, el Fiscal,
mediante providencia independiente y motivada, ordenard las mismas con el fin de evitar
gue los bienes que se cuestionan puedan ser ocultados, negociados, gravados, distraidos,
transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccidn; o con el propdsito de cesar su
uso o destinacion ilicita. En todo caso se debera salvaguardar los derechos de terceros de
buena fe exenta de culpa.

El juez especializado en extincion de dominio sera el competente para ejercer el control de
legalidad sobre las medidas cautelares que se decreten por parte del Fiscal”.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 88 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
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“Articulo 88. Clases de medidas cautelares. Aquellos bienes sobre los que existan elementos
de juicio suficientes que permiten considerar su probable vinculo con alguna causal de
extincién de dominio, seran objeto de la medida cautelar de suspensién del poder dispositivo.

Adicionalmente, de considerarse razonable y necesarias, se podran decretar las siguientes
medidas cautelares:

1. Embargo.
2. Secuestro.

3. Toma de posesion de bienes, haberes y negocios de sociedades, establecimientos de
comercio o unidades de explotacién econémica.

Paragrafo 1. La medida cautelar de suspensién del poder dispositivo se inscribird de
inmediato en el registro que corresponda, sin ser sometidas a turno o restricciéon por parte
de la entidad respectiva y sin consideracién a la persona que alega ser titular del bien, dado
el caracter real de la presente accién. Tratdndose de bienes muebles o derechos, se
informara a las instituciones correspondientes sobre la medida a través de un oficio, si a ello
hubiere lugar.

Pardgrafo 2. La entidad administradora del Fondo Para la Rehabilitacién, Inversion Social y
Lucha Contra el Crimen Organizado -Frisco- sera el secuestre de los bienes, sobre los que en
el pasado se hayan adoptado o se adopten medidas cautelares, los cuales quedaran de
inmediato a disposicién del citado fondo. En ejercicio de esta facultad, el administrador del
Frisco podrd elevar directamente ante el Fiscal o juez segun la etapa en que se encuentre el
proceso, todas las solicitudes relacionadas con la administracién de estos bienes.

Paragrafo 3. El administrador del Frisco en calidad de secuestre, podra decidir la enajenacién
temprana de la que trata el articulo 93 de esta ley.

Paragrafo 4. El administrador del Frisco tendra la facultad de policia administrativa para el
cumplimiento de decisiones judiciales emitidas en procesos de extincién, en cuanto a la
recuperacion fisica de los bienes.

Las autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacion injustificada, el apoyo que requiera
el representante legal o su delegado, para hacer efectiva la administracién de los bienes que
ingresan al Frisco.”.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 89. Medidas cautelares antes de la demanda de extincion de dominio.
Excepcionalmente el Fiscal podrd decretar medidas cautelares antes de la demanda de
extincién de dominio, en casos de evidente urgencia o cuando existan serios motivos
fundados que permitan considerar la medida como indispensable y necesaria para cumplir
con alguno de los fines descritos en el articulo 87 de la presente ley. Estas medidas cautelares
no podran extenderse por mas de seis (6) meses, término dentro del cual el Fiscal deberd
definir sila accion debe archivase o si por el contrario resulta procedente presentar demanda
de extincién de dominio ante el juez de conocimiento.”

Articulo 22. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
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Articulo 91. Administracion y Destinacion. Los bienes sobre los que se declare la extincién de
dominio, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos
de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad
encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la
ley, se utilizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%)
a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacién, en un
diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su
funcidn investigativa y el cuarenta por ciento (40%) restante para el Gobierno Nacional, quien
reglamentard la distribucién de este Ultimo porcentaje. Se exceptuan de estos porcentajes
los predios rurales, que en todo caso serdn entregados en su totalidad al gobierno nacional,
para lo establecido en el inciso siguiente.

Los predios rurales sobre los que recaiga la accion de extincion de dominio seran destinados
a los programas de generacién de acceso a tierra administrados por el Gobierno Nacional.
Por razones de seguridad y defensa, se podra destinar de forma directa y definitiva predios
rurales por parte del administrador del Frisco al Ministerio de Defensa Nacional, para el
desarrollo de proyectos de infraestructura de la Fuerza Publica y/o para el cumplimiento de
sentencias judiciales, para la reubicacion, movilizacion o traslado de las instalaciones
destinadas a la Defensa y Seguridad. Su régimen de administracién y destinacion, sera
reglamentado por el Presidente de la Republica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacion serdn administrados a través del
Fondo Especial para la Administracion de Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco de la Republica
para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin que se requiera sentencia
gue declare la extincion definitiva del dominio sobre las mismas.

Los bienes, los rendimientos y los frutos que generen los bienes localizados en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuya extincion de
dominio se haya decretado conforme a la presente ley deberan destinarse prioritariamente
a programas sociales que beneficien a la poblacién raizal.

Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozardn de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los tradmites de extincién seran
prevalentes sobre cualquier otra.

La facultad para decidir sobre la destinacién y distribucién definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalia General de la Nacién y a la Rama Judicial, en los porcentajes
establecidos en el inciso 12 del presente articulo, estard a cargo de un Comité integrado por
un representante de la Fiscalia General de la Nacién y un representante de la Rama Judicial,
quienes decidirdn conforme a las solicitudes remitidas a este Comité por parte del
administrador del Frisco y de conformidad con el reglamento que el Comité expida para tal
efecto. Del porcentaje correspondiente a la rama Judicial, debera privilegiarse la creacién de
juzgados de extincién de dominio.

Paragrafo 1. A partir de la fecha en que sea publicada la presente ley, el Consejo Nacional de
Estupefacientes no podrd adquirir pasivos con cargo a los recursos determinados en los
porcentajes de que trata el presente articulo, salvo que la entidad correspondiente asi lo
manifieste en la sesion del Consejo Nacional de Estupefacientes en que se tome
favorablemente esta determinacion.
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Paragrafo 2. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes que permitan la asignacién de los
recursos a favor del nuevo administrador del Frisco.

Paragrafo 3. El administrador del Frisco tendra la facultad de policia administrativa para el
cumplimiento de decisiones judiciales emitidas en procesos de extincion, en cuanto a la
recuperacion fisica de los bienes.

Las autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacion injustificada, el apoyo que requiera
el representante legal o su delegado, para hacer efectiva la administracién de los bienes que
ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco ejerza la facultad de policia administrativa a
través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las mismas deberan proceder a asignar la
Inspeccion de Policia, para ello contaran con un término maximo de quince (15) dias contados
a partir de la comunicacion del administrador. En igual término los inspectores estaran
obligados a fijar, practicar y culminar la diligencia. El incumplimiento injustificado de los
anteriores términos estard sujeto a la sancion disciplinaria correspondiente. La presentacién
de oposiciones no suspenderad la practica de la diligencia.”.

Articulo 23. Adicionese un paragrafo al articulo 92 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Pardagrafo: Los bienes objeto de enajenacién deberan contar con el avaltio comercial, el cual
tendra una vigencia de 3 afios y se actualizara anualmente con el reajuste anual adoptado
por el Gobierno Nacional siguiendo los criterios que para el avallo catastral estan contenidos
en el articulo 62 de la Ley 242 de 1995, los articulos 9y 10 de la Ley 101 de 1993 y 190 de |a
Ley 1607 de 2012 y las demas que la modifiquen o adicionen, salvo que se hayan presentado
modificaciones en las condiciones fisicas o juridicas del inmueble.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedard asi

“Articulo 93. Enajenacién temprana, chatarrizaciéon, demolicion y destruccién. El
administrador del Frisco, previa aprobacion de un Comité conformado por un representante
de la Presidencia de la Republica, un representante del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y un representante del Ministerio de Justicia y del Derecho v, la Sociedad de Activos
Especiales SAS en su calidad de secretaria Técnica, debera enajenar, destruir, demoler o
chatarrizar tempranamente los bienes con medidas cautelares dentro del proceso de
extincién de dominio cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.
2. Representen un peligro para el medio ambiente.
3. Amenacen ruina, pérdida o deterioro.

4. Su administracion o custodia ocasionen, de acuerdo con un andlisis de costo-beneficio,
perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o administracién.

5. Muebles sujetos a registro, de género, fungibles, consumibles, perecederos o los
semovientes.

6. Los que sean materia de expropiacién por utilidad publica, o servidumbre.
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7. Aquellos bienes cuya ubicacion geografica o condiciones de seguridad implique la
imposibilidad de su administracion.

La enajenacidn se realizara mediante subasta publica o sobre cerrado, directamente o a
través de terceras personas, observando los principios del articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Los dineros producto de la enajenacién temprana y de los recursos que generen los bienes
productivos en proceso de extincién de dominio, ingresardn al Frisco y se destinaran bajo los
lineamientos del articulo 91 de la presente ley.

Para efectos de la aplicacién del presente articulo el administrador del Frisco constituird una
reserva técnica del treinta por ciento (30%) con los dineros producto de la enajenacion
temprana y los recursos que generan los bienes productivos en proceso de extincién de
dominio, destinada a cumplir las érdenes judiciales de devolucién de los bienes, tanto de los
afectados actualmente como de los que se llegaren a afectar en procesos de extincién de
dominio.

En todos los eventos una vez el bien sea enajenado, chatarrizado, demolido o destruido, el
administrador del Frisco deberd informar a la autoridad judicial que conoce del proceso de
extincién de dominio. En la chatarrizacion o destruccion de bienes automotores, motonaves,
aeronaves, sera procedente la cancelacién de la matricula respectiva, sin los requisitos del
pago de obligaciones tributarias de cardcter nacional, revisidon técnico-mecdnica, seguro
obligatorio, y sin que el bien llegue por sus propios medios a la desintegradora.

Debera dejarse un archivo fotografico y filmico del bien a destruir donde se deje evidencia
sobre las razones por las que se ordend la destruccion o chatarrizacion.

En la destruccion de sustancias controladas, las autoridades ambientales seran las
responsables de realizar el control preventivo y concomitante, con el fin de preservar el
medio ambiente sano, atendiendo al plan de manejo ambiental.

El administrador del Frisco podra transferir el dominio a titulo de donacion de los bienes
perecederos a una entidad publica. En el evento de ordenarse la devolucion el administrador
del Frisco efectuard una valoracion y se pagard con cargo al Frisco”.

Articulo 25. Adicionese el paragrafo 3 al articulo 106 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Paragrafo 3: En los casos en que se instauren procesos judiciales o administrativos en su
contra por el estado de los bienes objeto de devolucién, el administrador del Frisco debera
llamar en garantia a los contratistas, destinatarios y depositarios provisionales de los
mismos”.

Articulo 26. Adicionese el articulo 13A a la Ley 1615 de 2013, el cual quedara asi:

HwnN e

“Articulo 13A. Disposicion de bienes bajo custodia del Fondo Especial para la Administracion
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacidn. El Fondo Especial para la Administracion de
Bienes podra aplicar el proceso de abandono de bienes a favor de la Fiscalia General de la
Nacion definido en el articulo 13 de la Ley 1615 de 2013, a los bienes administrados por mas
de un (1) afio por el Fondo que no tengan vocacidon para que se inicie accion de extincion de
dominio y que cumplan una de las siguientes caracteristicas:

No sea posible determinar el proceso penal al cual se encuentran asociados.

No puedan ser identificados técnicamente en razdn a su deterioro o estado actual.
No tengan valor econémico conforme a informe técnico.

Haya finalizado el proceso penal y no se haya definido la situacion juridica del bien.
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5. Aquellos respecto de los cuales se desconozca su titular, poseedor o tenedor legitimo

Paragrafo 1. En estos eventos, el Fondo serda competente para expedir orden de devolucion
a quien o quienes se establezca que tienen mejor derecho sobre el bien, la cual debera ser
comunicada en debida forma para garantizar el derecho al debido proceso; una vez
comunicada empezaran a correr los términos para iniciar el proceso de abandono.

Paragrafo 2. Cuando en la sentencia o decisién con efectos equivalentes se omite el
pronunciamiento definitivo sobre los bienes afectados con fines de comiso, la defensa, el
Fiscal o el Ministerio Publico podran solicitar la adicién de la decision proferida, dentro de los
seis meses siguientes, con el fin de obtener el respectivo pronunciamiento.

Paragrafo 3. La administracién de los bienes muebles sujetos o no a registro que no tengan
vocacion para que se inicie una accion de extincién de dominio, que en desarrollo de una
investigacion penal hayan sido dejados en custodia de la Fiscalia General de la Nacién sin
haberse adoptado ninguna de las medidas juridicas por los fiscales o jueces a cargo, y en las
cuales se ha decidido poner fin a la actuacién penal con preclusiéon, sentencia o archivo, sera
asumida desde ese momento por el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia.

Pardgrafo 4. Los recursos del Fondo de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion, podran ser
destinados para apoyar al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses”.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 110 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 110. Pago de obligaciones de bienes improductivos. Las obligaciones que se causen
sobre bienes con extincidon de dominio o sobre bienes con medidas cautelares, tales como
cuotas o expensas comunes, servicios publicos, y que son improductivos por no generar
ingresos en razén a su situaciéon o estado, se suspenderd su exigibilidad y no se causaran
intereses, hasta cuando ocurra alguno de los siguientes eventos:

a) La generacién de ingresos suficientes, hasta concurrencia de lo producido;
b) La enajenacién y entrega del bien.

En el evento previsto en el literal b), el administrador con cargo al Frisco pagard el importe
de las obligaciones no pagadas durante la suspension y todos aquellos existentes con
anterioridad a la misma.

Durante el tiempo de suspension, las obligaciones a cargo de dichos bienes no podran ser
objeto de cobro por via judicial ni coactiva, ni los bienes correspondientes podrdn ser objeto
de medidas cautelares”.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 116 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 116. Etapas. El procedimiento constara de dos fases:

1. Una fase inicial o preprocesal, preparatoria de la demanda de extincidon de dominio a cargo
de la Fiscalia General de la Nacién. En esta fase se llevard a cabo la investigacién, recoleccion
de pruebas, decreto de medidas cautelares, solicitud de control de garantias sobre los actos
de investigacion y presentacion de la demanda de extincion de derecho de dominio.

2. Unafase de juzgamiento a cargo del juez, que se iniciara con la presentacion de la demanda
de extincién de dominio por la Fiscalia General de la Nacién. Durante esta Ultima etapa los
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afectados e intervinientes podran ejercer su derecho de contradiccién en los términos de la
presente Ley”.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 120 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 120. Retribucion. Se podra retribuir hasta con el cinco [5%] del producto que se
obtenga de la enajenacién de los bienes que sean objeto de extincion de dominio y se
encuentren estrechamente asociados a grupos delictivos organizados, siempre y cuando no
supere los dos mil quinientos [2.500] SMLMV, al particular que informe de manera eficaz
sobre la existencia de bienes que se encuentren incursos en alguna de las causales de
extincion de dominio.

Cuando el Juez lo considere procedente, de acuerdo con la eficacia de la colaboracion,
también podra retribuir al particular con la conservacion del derecho de propiedad sobre
bienes cuyo origen sea consecuencia de una actividad ilicita. Lo anterior siempre que el valor
comercial de los bienes no supere el cinco [5%] del total de los bienes objeto de extincidn de
dominio, que no exceda los 2.500 SMLMV y que no se trate de bienes de destinacién
especifica.

La tasacién la propondra motivadamente la Fiscalia y la decidird el Juez, quien de encontrarla
razonable la incluird en la sentencia, guardando reserva de la identidad del particular.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion fijara los criterios que deberdn aplicarse para evaluar
el grado de eficacia de la informacién y/o colaboracién del particular”.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 122 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 122. Inoponibilidad de secreto o reserva. Dentro de las investigaciones con fines de
extincién de dominio se podra solicitar, previa autorizacion judicial, acceso a las bases de
datos en busqueda de la informacién necesaria para la procedencia de la accién, cruces de
informacién en las bases de datos de entidades financieras, bancarias, y en general, en todas
aquellas involucradas con la operacion, registro y control de derechos patrimoniales. Esta
autorizacion podra concederse por un (1) afio, prorrogable por un término igual.

Para el ejercicio de estas funciones las entidades mencionadas facilitaran la consulta y cruce
de bases de datos a través de puntos de informacion en las sedes de la Fiscalia que esta
solicite.

Asimismo, cuando se adelanten investigaciones con fines de extincion de dominio no serd
oponible la reserva bancaria, cambiaria, bursatil, tributaria y en general ninguna reserva
legal.”

Articulo 31. Adicionese el articulo 122B a la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 122B. Respuesta a requerimientos. Las entidades publicas que sean objeto de
requerimientos por parte de la autoridad competente en el curso de la accidn de extincién
de dominio, deberan atender dichos requerimientos de manera inmediata, eficiente y
gratuita, dentro de un plazo no mayor a cinco (5) dias hdbiles contados a partir del recibo del
requerimiento.

Los gastos de envio de la informacién seran asumidos por la entidad que expide los

documentos, el servidor publico responsable que incumpla con el término establecido en el
inciso anterior incurrird en las sanciones previstas en la ley”.
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Articulo 32. Modifiquese el articulo 123 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 123. De la conclusion de la fase inicial. Concluidas las labores de investigacidn
ordenadas durante la fase inicial se proferira resolucién de archivo o demanda de extincién
de dominio. En este ultimo evento, en cuaderno aparte el Fiscal también podra dictar
medidas cautelares si no lo ha hecho antes o existen nuevos bienes”.

Articulo 33. Adicidnese un numeral 6 al articulo 124 de la Ley 1708 de 2014, que quedard asi:
“6. Que los bienes objeto de extincidon de dominio sean improductivos, se encuentren

deteriorados, sean inoperantes, o se encuentren en un estado en el cual los costos de su
administracion superen los beneficios que se obtendrian con su extincion.”

Articulo 34. Eliminese el epigrafe “Capitulo Il. Fijacion Provisional de la Pretension” del Capitulo Il del
Titulo IV del Libro Il de la Ley 1708 de 2014.

Articulo 35. Modifiquese el epigrafe “Capitulo Ill. Del Procedimiento Abreviado de Extincion de
Dominio” del Capitulo lll del Titulo IV del Libro Il de la Ley 1708 de 2014 por “Capitulo Il. Del
Procedimiento Abreviado de Extincion de Dominio”

Articulo 36. Modifiquese el epigrafe “Capitulo IV. Tramite del Requerimiento de Declaratoria de
Improcedencia” del Capitulo IV del Titulo IV del Libro Ill de la Ley 1708 de 2014 por “Capitulo Ill.

Tramite del Requerimiento de Declaratoria de Improcedencia”

Articulo 37. Modifiquese el epigrafe “Capitulo V. El juicio de extincion de dominio” del Capitulo V del
Titulo IV del Libro Il de la Ley 1708 de 2014 por “Capitulo IV. El juicio de extincion de dominio”

Articulo 38. Modifiquese el articulo 132 de la Ley 1708 de 2014, que quedara asi:

“Articulo 132. Requisitos de la demanda de extincion de dominio. La demanda presentada por
el Fiscal ante el juez de extincidon de dominio es un acto de parte, mediante el cual se solicita
el inicio del juicio. Esta demanda debera cumplir como minimo los siguientes requisitos:

1. Los fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta la solicitud.

2. La identificacion, ubicacién y descripcién de los bienes que se persiguen.

3. Las pruebas en que se funda.

4. Las medidas cautelares adoptadas hasta el momento sobre los bienes.

5. Identificacidn y lugar de notificacidn de los afectados reconocidos en el tramite.

La contradicciéon de la demanda presentada por la Fiscalia tendra lugar durante la
etapa del juicio, ante el juez de extincién de dominio.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 133 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedarad asi:

“Articulo 133. De la sentencia anticipada de extincion de dominio. En cualquier etapa del
proceso hasta la finalizacion del traslado previsto en el articulo 141 de la presente ley, el
afectado podrd reconocer de manera expresa que concurren sobre el bien los presupuestos
de una o varias de las causales de extincion de dominio y renunciar a presentar oposicion,
evento en el cual se tendra que lo actuado es suficiente para sustentar ante el juez de
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extincion de dominio la pretension extintiva y se remitiran las carpetas al juez para que emita
la correspondiente sentencia por via anticipada.

El afectado que se acoja a este trdmite abreviado podrd optar por uno de los dos siguientes
beneficios:

1. Conservar el derecho de propiedad sobre uno o algunos de los bienes cuyo origen sea
consecuencia de una actividad ilicita, salvo los bienes de destinacién especifica, siempre y
cuando el Fiscal lo considere procedente, seglin la eficacia de la colaboracién y el valor
comercial de los mismos no supere el tres [3%)] del total de los bienes objeto de colaboracidn,
o los montos en salarios minimos del articulo 120 de la presente ley.

2. Hacerse acreedor a la retribucion de que trata el articulo 120 de la presente ley, la cual
sera de hasta un cinco [5%] del valor de los bienes que sean objeto de colaboracidn, sin
exceder los dos mil quinientos [2.500] SMLMV. Ademas el afectado podra hacerse acreedor
a otro [5%] del valor de los bienes que se encuentren en causal de extincidon de dominio, sin
exceder los dos mil quinientos [2.500] SMLMV, sobre los cuales informe a la Fiscalia siempre
y cuando se aporten elementos de prueba o se contribuya de manera eficaz y efectiva a lograr
el cumplimiento de uno o varios de los fines constitucionales propios de la administracién de
justicia, en especial, los siguientes:

a. Adelantar acciones a favor de las victimas de actividades ilicitas de las cuales tenga
conocimiento a través de acciones iddoneas dirigidas a cesar los efectos del delito o que
permitan el efectivo restablecimiento del derecho o la reparacion de los perjuicios causados.

b. Ayudar a la desarticulacién de organizaciones criminales a través de la identificacion e
individualizacion de sus dirigentes e integrantes y el aporte de elementos de prueba que
permitan la demostracion de su responsabilidad penal.

c. Contribuir con informacién y elementos de prueba que permitan investigar y sancionar casos
de corrupcién o neutralizacion de las acciones de la administracién de justicia.

d. Contribuir en la eliminacién de la infraestructura econdmica de las organizaciones criminales
a través de la identificacion de bienes ilicitos que puedan ser pasibles de comiso penal o

extincién de dominio y el aporte de elementos de juicio que permitan obtener las sentencias
respectivas.

Articulo 40. Modifiquese el articulo 137 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 137. Inicio de juicio. Recibida la demanda de extincion de dominio presentada por
la Fiscalia, el juez proferird el auto admisorio correspondiente que serd notificado

personalmente.

En caso de que la notificacién personal no sea posible se aplicaran las reglas dispuestas en el
articulo 55A".

Articulo 41. Modifiquese el articulo 138 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Articulo 138. Notificacion del inicio del juicio. El auto que admite la demanda para el inicio
del juicio se notificard personalmente al afectado, al agente del Ministerio Publico y al

Ministerio de Justicia y del Derecho, en la forma prevista en el articulo 53 de la presente ley.”

Articulo 42. Modifiquese el articulo 141 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedarad asi:
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“Articulo 141. Traslado a los sujetos procesales e intervinientes. Dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacién del auto admisorio de la demanda, los sujetos e intervinientes
podran:

1. Solicitar la declaratoria de incompetencia y presentar impedimentos, recusaciones o
nulidades.

2. Aportar pruebas.

3. Solicitar la practica de pruebas.
4. Formular observaciones sobre la demanda de extincién del derecho de dominio
presentada por la Fiscalia si no redne los requisitos.

El juez resolverd sobre las cuestiones planteadas dentro de los cinco (5) dias siguientes,
mediante auto interlocutorio.

En caso de encontrar que la demanda de extincidon de dominio no cumple los requisitos, el
juez lo devolvera a la Fiscalia para que lo subsane en un plazo de cinco (5) dias. En caso
contrario lo admitird a tramite”.

Articulo 43. Adicidnese el articulo 142A a la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 142A. Negociacidon patrimonial por colaboracion efectiva. La justicia premial en
extincién de dominio debera hacerse con sujecion a la politica criminal del Estado.

La negociacion patrimonial por colaboracién efectiva en extinciéon de dominio debera ser
propuesta por el afectado una vez finalizado el término de traslado a los sujetos procesales
e intervinientes previsto en el articulo 141 de esta ley y hasta antes de dictar sentencia. El
afectado podrd solicitar la suspensiéon del proceso mediante escrito en el que manifieste al
Fiscal investigador un plan de colaboracién con la justicia y las condiciones que estaria
dispuesto a cumplir. La suspension del proceso no podra extenderse por mas de 30 dias.

El Fiscal que evalla la propuesta del afectado, informara al juez de conocimiento para la
respectiva suspension del juicio.

Una vez se determine la viabilidad de adelantar la negociacion patrimonial por colaboracién
efectiva, el Fiscal solicitara la extincién del bien objeto de proceso y estimara el porcentaje
de retribucién al afectado, el cual se fijard hasta un [3%)] sobre el valor comercial del bien,
siempre y cuando no supere los dos mil quinientos [2.500] SLMLMV, o la conservacion del
derecho de propiedad sobre bienes pasibles de extincion de dominio, segun la eficacia de la
colaboracidon, y que correspondan hasta un [3%] del valor de los bienes objeto de
colaboracion sin superar los dos mil quinientos [2.500] SLMLMV

El juez de conocimiento realizara el control de legalidad de la negociacidén patrimonial por
colaboracion efectiva. Si lo encuentra ajustado a derecho, emitira la sentencia de extincion
de dominio, en caso contrario, ordenara continuar con la actuacion procesal. En todo caso
el juez debera verificar antes de dictar sentencia el cumplimiento de la negociacion por parte
del afectado.

Paragrafo 1. Con fundamento en la terminacidn anticipada del juicio, el afectado podra

solicitar su inclusién en el programa de proteccidon de testigos, siempre que el Fiscal lo
considere procedente.
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Paragrafo 2. El Fiscal de Extincion de Dominio enviara un informe a la Direccién de Fiscalias
Nacionales y a la Direccion Nacional de Articulacién de Fiscalias Nacionales Especializadas, en
el que se resefien los términos de la colaboracion del afectado. Este informe servird como
criterio para la aplicacién del principio de oportunidad y otros beneficios en el proceso
penal”.

Articulo 44. Adicidnese el articulo 142B a la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 142B. Causales. La negociacion patrimonial por colaboracion efectiva se aplicara en
los siguientes casos:

1. Cuando el afectado informe sobre la existencia de otros bienes de su propiedad, diferentes
a los denunciados en el proceso, que estén inmersos en alguna de las causales de extincion
de dominio.

2. Cuando el afectado informe sobre la existencia de bienes ajenos que estén inmersos en
alguna de las causales de extincion de dominio, siempre y cuando el monto de los bienes sea
representativo a juicio del Fiscal.

3. Cuando el afectado informe sobre la existencia de estructuras criminales cuyos bienes
estén inmersos en alguna de las causales de extincion de dominio.

4. Cuando el afectado informe sobre la existencia de redes de testaferrato o colaboradores
de organizaciones criminales cuyos bienes estén inmersos en alguna de las causales de
extincion de dominio.”

Articulo 45. Modifiquese el articulo 151 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 151. Publicidad. Durante la fase inicial las pruebas serdn reservadas. Durante el
juzgamiento no habra reserva y las pruebas podrén ser de publico conocimiento.”

Articulo 46. Modifiquese el articulo 152 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 152. Carga de la prueba. En el proceso de extincién de dominio opera la carga
dindmica de la prueba. Corresponde al afectado probar los hechos que sustenten la
improcedencia de la causal de extincion de dominio.

La Fiscalia General de la Nacién tiene la carga de identificar, ubicar, recolectar y aportar los
medios de prueba que demuestran la concurrencia de alguna de las causales previstas en la
ley para la declaratoria de extincién de dominio y que el afectado no es un tercero de buena
fe exenta de culpa. Y por su parte, quien alega ser titular del derecho real afectado tiene la
carga de allegar los medios de prueba que demuestren los hechos en que funde su oposicion
a la declaratoria de extincion de dominio.

Cuando el afectado no allegue los medios de prueba requeridos para demostrar el
fundamento de su oposicién, el juez podra declarar extinguido el derecho de dominio con
base en los medios de prueba presentados por la Fiscalia General de la Nacion, siempre y
cuando ellos demuestren la concurrencia de alguna de las causales y demads requisitos
previstos en esta ley para tal efecto”.

Articulo 47. Adicidnese el articulo 152A a la Ley 1708 de 2014, la cual quedara asi:

Articulo 152A. Presuncion probatoria para grupos delictivos organizados. Cuando existan
elementos de juicio que indiguen que los bienes perseguidos en extincion de dominio se
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encuentran estrechamente vinculados a grupos delictivos organizados se presume su origen
y/o destinacion en la actividad ilicita.

En cumplimiento de esta presuncion, la Fiscalia General de la Nacion podrad presentar
directamente demanda de extincién de dominio ante el juez de conocimiento, quien
adelantara la etapa de juzgamiento en los términos previstos en el presente cédigo.

Paragrafo. Se entendera grupo delictivo organizado, como un grupo estructurado de tres o
mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle concretamente con el propédsito
de cometer uno o mas delitos graves directa o indirectamente con miras a obtener un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden material, en consonancia con la Convencién
de Naciones Unidas Contra el Crimen Organizado.

Articulo 48. Modifiquese el articulo 189 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 189. Confesion durante la fase inicial. Cuando el Fiscal General de la Nacion o su
delegado reciban declaracién a un afectado durante la fase inicial, y este confiese
explicitamente que uno o alguno de sus bienes se encuentra en una de las causales de
extincion de dominio, el funcionario ordenara la ruptura de la unidad procesal, presentard la
demanda de extincion de dominio respecto de aquellos bienes a que se refiere la confesion
y la remitird inmediatamente al juez junto con la copia de la confesion, para que este siga el
procedimiento abreviado de extincion de dominio.

Articulo 49. Adicidnese el articulo 189A a la Ley 1708 de 2014, el cual quedarad asi:

“Articulo 189A. Sentencia Anticipada por confesion en extincion de dominio. Cuando no curse
un proceso de extinciéon de dominio sobre los mismos bienes, y exista interés del titular de
confesar voluntariamente la existencia de bienes inmersos en alguna de las causales de
extincién de dominio, el interesado reconocera de manera expresa que concurren sobre los
bienes los presupuestos de una o varias de las causales de extincién de dominio y renunciara
a presentar oposicion.

Una vez presentada la solicitud el Fiscal evaluara la procedencia de la confesidn y verificara
la titularidad de los bienes denunciados. Excepcionalmente y de manera discrecional podra
realizar una investigacion expedita cuando exista duda razonable sobre el propdsito y
contenido de la confesion.

Realizado lo anterior el Fiscal procedera a elaborar un acta en la cual se consignen la lectura
de los derechos constitucionales al interesado y el contenido de la confesidn.

Posteriormente presentara directamente la demanda de extincion de dominio ante el juez
competente quien prescindiendo del derecho de oposicion, evaluard la procedencia del
acuerdo y dictara sentencia anticipada de extincion del derecho de dominio.

La retribucién a favor del interesado en realizar la confesion de parte seguira las mismas
reglas del articulo 142A de la presente ley”.

Articulo 50. Adicionese el articulo 208A a la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
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“Articulo 208A. Medidas cautelares para bienes en el exterior. La Fiscalia General de la Nacién
podra solicitar a la autoridad competente del pais cooperante la ejecucion de las medidas
cautelares sobre bienes objeto de extincion de dominio que se encuentren en el exterior.
Estas medidas seran sometidas al control de legalidad correspondiente ante los jueces de
extincion de dominio para su plena eficacia en el pais extranjero. En lo pertinente se aplicaran
las reglas de cooperacién judicial contenidas en esta ley”.

Articulo 51. Adicidnese el articulo 216A a la Ley 1708 de 2014, el cual quedarad asi:

“Articulo 216A. Constitucion de pdlizas para la defensa de Fiscales. La Fiscalia General de la
Nacion podrd constituir pdélizas con cargo a sus recursos provenientes del FRISCO para
amparar el riesgo de dafio antijuridico que se ocasione con las decisiones adoptadas por los
Fiscales dentro del proceso de extincion de dominio.

Estas pdlizas buscardn garantizar el derecho de defensa y adecuada representacion de los
Fiscales que asi lo soliciten, al encontrarse incursos en instancias disciplinarias o penales,
siempre y cuando la presunta falta disciplinaria o delito se relacione directamente con la
actividad de investigacion en los procesos de extincién de dominio.

El Director de Fiscalia Nacional Especializada en Extincion de Derecho de Dominio, sera el
competente para autorizar la procedencia de la solicitud en cada caso concreto. “

Articulo 52. Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 17B de la Ley 975 de 2005.

“Pardgrafo 4: Cuando los bienes entregados, ofrecidos o denunciados por los postulados
estén involucrados en un tramite de extincion del derecho de dominio adelantado en el
marco de la Ley 793 de 2002 y demas leyes que la modifican y adicionan, el Fiscal delegado
de Justicia y Paz solicitara la medida cautelar sobre el bien. Una vez decretada la medida, el
Fiscal o el juez que conozca del trdmite de extincidon de dominio declarard la improcedencia
extraordinaria de la accidon de extincion de dominio sobre este bien y ordenard a al
Administrador del Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra el Crimen
Organizado - FRISCO, o quien haga sus veces, que ponga de manera inmediata el bien a
disposicién del Fondo para la Reparacion de las Victimas. Esta decision no serd sometida al
grado jurisdiccional de consulta. En este caso, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11C, los bienes sin vocacion reparadora no podran ingresar al Fondo para la
Reparacién de las Victimas”.

Articulo 53. Modifiquese el articulo 92 de la Ley 785 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 92 Régimen Tributario. Los impuestos sobre los bienes que se encuentran en
administracién o a favor del Frisco no causan intereses remuneratorios ni moratorios durante
el proceso de extincion de dominio, y en ese lapso se suspendera el término para iniciar o
proseguir los procesos de jurisdiccién coactiva. Declarada la extincion de dominio, y una vez
enajenados los bienes, se cancelara el valor tributario pendiente por pagar con cargo al
producto de la venta, incluyendo el pago de obligaciones tributarias causadas con
anterioridad a la incautacion del bien”.

Articulo 54. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 1615 de 2013, el cual quedard asi:

“Articulo 2°. Naturaleza y representacion legal del fondo. El Fondo Especial para la
Administracién de Bienes de la Fiscalia General de la Nacidon se organizard como un fondo-
cuenta con personeria juridica y autonomia administrativa, de conformidad con las
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disposiciones presupuestales para los fondos especiales establecidas en el articulo 27 de la
Ley 225/95, articulos 11 y 30 del decreto 111 de 1996, las normas que las modifiquen o
adicionen, y lo dispuesto en la presente ley.

Este fondo serd representado legalmente por un gerente de libre nombramiento y remocion
que designara el Fiscal General de la Nacién de la planta de personal de la entidad, quien
deberd contar con estudios, conocimientos y experiencia profesional en asuntos de
administracion publica o afines con la funcidén que requiere el ejercicio de la representacién

legal del fondo”.

Articulo 55. Régimen de transicidn. Los procesos que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley tengan fijacion provisional de la pretension de extincién de dominio continuaran el procedimiento
establecido originalmente en la Ley 1708 de 2014, excepto en lo que respecta la administracion de
bienes. En las actuaciones en las cuales no se haya fijado la pretensién provisional se aplicard el
procedimiento dispuesto en la presente ley.

Articulo 56. Vigencia. Esta ley entrara a regir a partir la fecha de su promulgacién, deroga los articulos

97,126,127,129y 131 de la Ley 1708 de 2014 y las demas normas que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara
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